2

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах общественных обсуждений 
по проекту решения о предоставлении разрешений 

на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства
«10» марта 2025 года

Организатор проведения общественных обсуждений - департамент градостроительства и архитектуры администрации города Липецка.
Наименование проекта, рассмотренного на общественных обсуждениях:    предоставление разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства:
1.
Строительство объекта «Многоэтажный многоквартирный жилой дом со встроенно-пристроенными объектами обслуживания и подземной автостоянкой по ул. Нестерова в городе Липецк» на земельном участке с кадастровым номером 48:20:0029701:17, расположенном по адресу: Липецкая область, г. Липецк, ул. Нестерова, владение 9. Планируемое количество этажей – 25 (предельное количество этажей – 20).

2.
Строительство объекта «Административно-торговое здание по проспекту Победы, д. 1 в г. Липецке» на земельном участке с кадастровым номером 48:20:0045501:6629, расположенном по адресу: Липецкая область, г. Липецк, проспект Победы. Планируемый объект расположен от границ земельного участка с северной стороны на расстоянии 1 м, с восточной стороны - 1,20 м, с южной стороны - 1,60 м (минимальные отступы от границ земельного участка - 3 м). Планируемый процент застройки – 62,2% (максимальный процент застройки – 50%).

3.
Реконструкция здания торгового центра под жилой квартал по               ул. 50 лет НЛМК, расположенного по адресу: Липецкая область, г. Липецк,              ул. 50 лет НЛМК, д. 4, кадастровый номер земельного участка 48:20:0000000:54. Планируемое количество этажей – 25 (предельное количество этажей – 20).

4.
Реконструкция гаража, расположенного по адресу: Липецкая область,     г. Липецк, кадастровый номер земельного участка 48:20:0020613:386. Реконструируемый объект расположен с северно-восточной стороны, с юго-восточной стороны и с северо-западной стороны по границам земельного участка, с юго-западной стороны на расстоянии 0,80 м (минимальные отступы от границ земельного участка - 1 м).
Основание проведения общественных обсуждений:

постановление администрации города Липецка от 11.02.2025 № 252              «О проведении общественных обсуждений по проекту решения о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства».

Срок проведения общественных обсуждений:

с «17» февраля 2025 г. по «10» марта 2025 г.
Количество участников, которые приняли участие в общественных обсуждениях – 8.
 На основании протокола общественных обсуждений от 10.03.2025 № 1.
	Предложения и замечания граждан, являющихся участниками общественных обсуждений и постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся общественные обсуждения


	Участник общественных обсуждений, внесший предложение и (или) замечание
	Рекомендации о целесообразности (или нецелесообразности) учета внесенных предложений и (или) замечаний

	    1. По пункту: 1 (ул. Нестерова, владение 9).
    Письменные обращения Голышкиной Т.В. от 24.02.2025 № Г-30, Голышкина М.Р. от 24.02.2025 № Г-31:
   В районе ул. Гагарина, Качалова, Попова, Нестерова идет строительство нового микрорайона. В этом районе сейчас строится объект: «Многоэтажный многоквартирный жилой дом со встроенно-пристроенными объектами обслуживания и подземной автостоянкой по ул. Нестерова в городе Липецк» на земельном участке с кадастровым номером 48:20:0029701:17, расположенном по адресу: г. Липецк, ул. Нестерова, владение 9.
    В срок с 15.08.2024 по 09.09.2024 департаментом градостроительства и архитектуры администрации города Липецка проводились общественные обсуждения по проекту решения о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров этого строительного объекта: планируемое количество этажей – 25 (предельное количество этажей – 20).
    После окончания общественных обсуждений приказом управления строительства и архитектуры Липецкой области от 18.09.2024 № 384 «Об отказе в предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства объекта капитального строительства» было отказано в предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров вышеуказанного строительного объекта.
   Несмотря на это, в данное время застройщик ООО «Аисттауэр» уже начал возводить 21-й этаж. Кроме того, в отделе продаж застройщика сообщают, что многоквартирный дом по ул. Нестерова, вл. 9 будет двадцатипятиэтажным.
  На каком основании ООО «Аисттауэр» игнорирует приказ управления строительства и архитектуры Липецкой области от 18.09.2024 № 384.
	Нецелесообразно к учету. 
Действующим законодательством не ограничено количество обращений заинтересованных лиц за разрешением на отклонение от предельных параметров. 

Застройщику ООО СЗ «АИСТТАУЭР» выдано разрешение на строительство объекта: «Многоэтажный многоквартирный жилой дом со встроенно-пристроенными объектами обслуживания и подземной автостоянкой по ул. Нестерова в городе Липецке». Количество этажей – 25. 



	     2. По пункту: 1 (ул. Нестерова, владение 9).
     Коллективное письменное обращение (5 подписей) Гришанова С.В. от 25.02.2025 от № 1:

     В рамках строительства объекта «Многоэтажный многоквартирный жилой дом со встроенно-пристроенными объектами обслуживания и подземной автостоянкой по ул. Нестерова в городе Липецк» на земельном участке с кадастровым номером 48:20:0029701:17, расположенном по адресу: г. Липецк, ул. Нестерова, владение 9 мы, как собственники смежных земельных участков, возражаем против увеличения этажности объекта с 20 до 25 этажей, так как действующими Правилами землепользования и застройки города Липецка предусмотрено максимальное количество этажей – 20.  
	Нецелесообразно к учету.
Застройщику ООО СЗ «АИСТТАУЭР» выдано разрешение на строительство объекта: «Многоэтажный многоквартирный жилой дом со встроенно-пристроенными объектами обслуживания и подземной автостоянкой по ул. Нестерова в городе Липецке». Количество этажей – 25.

	Предложения и замечания иных участников общественных обсуждений 



	Участник общественных обсуждений, внесший предложение и (или) замечание
	Рекомендации о целесообразности (или нецелесообразности) учета внесенных предложений и (или) замечаний

	   По пункту: 3 (ул. 50 лет НЛМК, д. 4).   
   Письменное обращение министерства имущественных и земельных отношений Липецкой области от 14.02.2025 № 1004-19-01-08И28-1295:
   Рассмотрев предоставленный для общественных обсуждений проект решения о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, министерство имущественных и земельных отношений Липецкой области (далее – Министерство) сообщает, что возражает в предоставлении указанного разрешения по объекту – реконструкция здания торгового центра под жилой квартал по ул. 50 лет НЛМК, расположенного по адресу: Липецкая область, г. Липецк, ул. 50 лет НЛМК, д. 4, кадастровый номер земельного участка 48:20:0000000:54; планируемое количество этажей – 25 (предельное количество этажей – 20).

     В соответствии с пп. 10 п. 2, пп. 1 п. 5 ст. 39.6 Земельного кодекса РФ и на основании договора аренды от 19.12.2022 № 992-2022-Л-С ООО «СУ-32» предоставлен в аренду земельный участок с кадастровым номером 48:20:0000000:54 площадью               37 395 кв.м по адресу: г. Липецк, ул. 50 лет НЛМК, д. 4, для завершения строительства торгово-развлекательного центра, как собственнику объекта незавершенного строительства, право собственности на который приобретено по результатам публичных торгов по продаже объекта незавершенного строительства, состоявшихся 18.11.2022. Описание целей использования земельного участка 48:20:0000000:54 является окончательным (п. 1.2. договора аренды земельного участка от 19.12.2022 №992-2022-Л-С).

   Целью предоставления земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов в случаях, предусмотренных п. 5 ст. 39.6 Земельного кодекса РФ, является завершение строительства объекта незавершенного строительства, в связи с чем строительство иного объекта капитального строительства на таком земельном участке не может быть предусмотрено условиями соответствующего договора аренды.

    По мнению ФАС России действия органов государственной власти или органов местного самоуправления, обеспечивающих согласование изменения утвержденного проекта планировки территории в части вида разрешенного использования земельных участков, изменения назначения объекта незавершенного строительства, приводящее к изменению существенных условий выполнения договора, могут привести к преимущественным условиям осуществления хозяйственной деятельности, а следовательно, недопущению, ограничению, устранению конкуренции и иметь признаки нарушения ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

   Считаем, что указанная позиция федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, применима к рассматриваемой ситуации, связанной с невозможностью предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства – реконструкцию не введенного на текущий момент здания торгового центра под жилой квартал по ул. 50 лет НЛМК, расположенного по адресу: г. Липецк, ул. 50 лет НЛМК, д. 4, на земельном участке с кадастровым номером 48:20:0000000:54. Фактически испрашиваемое разрешение на изменение функционального назначения объекта незавершенного строительства направлено на изменение разрешенного вида использования арендуемого земельного участка с кадастровым номером 48:20:0000000:54.

   Земельным законодательством установлен различный порядок и процедура предоставления в аренду земельных участков для завершения строительства объектов незавершенного строительства лицам, обладающим данными объектами на праве собственности, и для целей жилищного строительства. Продажа права на заключение договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства осуществляется на торгах, проводимых в форме аукциона.

    Изменение вида разрешенного использования земельного участка в рамках видов, предусмотренных градостроительным регламентом, не допускается в том случае, когда такое изменение не соответствует установленным законом правилам предоставления земельных участков, находящихся в публичной собственности.

    На основании изложенного, предоставление испрашиваемого разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства не соответствует действующему законодательству и направлено на обход процедуры торгов, установленной земельным законодательством в целях предоставления земельных участков для жилищного строительства.
	 Целесообразно к учету.      


Выводы по результатам общественных обсуждений по проекту решения о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства: 
- направить в министерство строительства и архитектуры Липецкой области заключение о результатах общественных обсуждений и протокол общественных обсуждений для принятия решения.
Заместитель главы администрации

города Липецка - председатель 

департамента ________________________________________________С.И. Сурмий
