
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ЛИПЕЦКА 

ДЕПАРТАМЕНТ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

г.Липецк
\

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об экспертизе решения Липецкого городского Совета депутатов 

от 28.08.2018 № 753 « О Положении об организации ритуальных услуг и 
содержании мест захоронения на территории города Липецка»

В соответствии с решением Липецкого городского Совета депутатов от 
30.06.2015 № 1072 «О Порядке проведения экспертизы муниципальных
нормативных правовых актов города Липецка, затрагивающих вопросы 
осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее -  
Порядок), распоряжением администрации города Липецка от 07.11.2014 № 899-р 
«Об уполномоченном органе», осуществляющий функции уполномоченного 
органа по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов 
города Липецка, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, а также Шганом проведения экспертизы 
муниципальных нормативных правовых актов города: Липецка, затрагивающих 
вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на 
2023 год, департамент экономического развития администрации города Липецка 
провел экспертизу решения Липецкого городского Совета депутатов от 28.08.2018 
№ 753 « О Положении об организации ритуальных услуг и содержании мест 
захоронения на территории города Липецка» (далее — Положение) и сообщает 
следующее.

Разработчиком нормативного правового акта является департамент 
жилищно-коммунального хозяйства администрации города Липецка.

В ходе экспертизы Положения в период с 19 апреля по 15 мая 2023 года были 
проведены публичные консультации в целях выявления положений, 
необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной 
деятельности. Уведомление о проведении публичных консультаций было 
размещено в сети Интернет на официальном сайте администрации города Липецка.

Дополнительно уведомления о проведении публичных консультаций были 
направлены в Липецкую торгово-промышленную палату, Региональное 
объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей 
Липецкой области», Липецкое региональное отделение Общероссийской 
общественной организации «Деловая Россия», Липецкое региональное отделение 
Общероссийской общественной организации малого и среднего 
предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Уполномоченному по защите прав
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предпринимателей в Липецкой области, Липецкое региональное отделение 
«Ассоциация малоформатной торговли», Липецкую областную общественную 
организацию по защите прав и интересов предпринимателей «Открытая 
предпринимательская гильдия» (письма от 18.04.2023 № 993Д-15-08).

По результатам публичных консультаций были получены замечания и 
предложения от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Липецкой 
области.

Всего поступило одно предложение, которое было отклонено разработчиком. 
Результаты проведения публичных консультаций обобщены и размещены в сети 
Интернет на официальном сайте администрации города Липецка.

1. Основания для проведения экспертизы

Экспертиза Положения проводилась в соответствии с Планом проведения 
экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Липецка, 
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, на 2023 год, утвержденным распоряжением департамента 
экономического развития администрации города Липецка от 06.02.2023 № 9-р.

2. Общее описание рассматриваемого регулирования

Положение определяет порядок организации ритуальных услуг и содержания 
мест захоронения на территории города Липецка

Адресаты регулирования -  граждане (физические лица), организации 
независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, 
индивидуальные предприниматели, в том числе специализированная служба по 
вопросам похоронного дела (Специализированной службой по вопросам 
похоронного дела на территории города Липецка является МБУ «Ритуальные 
услуги г. Липецка»).

3. Результаты исследования

К вопросам местного значения городского округа относится организация 
ритуальных услуг и содержание мест захоронения - ст. 16 Федерального закона от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации». Названные полномочия органов 
местного самоуправления раскрываются в Федеральном законе от 12.01.1996 
№ 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».

На законодательном уровне были установлены гарантии погребения с учетом 
прижизненного волеизъявления лица и пожелания его родственников. Закон «О 
погребении и похоронном деле» закрепляет также гарантии предоставления 
материальной и иной помощи для погребения умерших, достаточно подробно 
регулирует вопросы по организации мест погребения с учетом требований 
земельного, экологического и санитарного законодательства.

Положение разработано в целях установления порядка организации 
ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории города Липецка
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в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», 
Уставом городского округа город Липецк Липецкой области Российской 
Федерации, СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, 
устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного 
назначения», «ГОСТ 32609-2014. Международный стандарт. Услуги бытовые. 
Услуги ритуальные. Термины и определения», «ГОСТ Р 54611-2011. 
Национальный стандарт Российской Федерации. Услуги бытовые. Услуги по 
организации и проведению похорон. Общие требования», «МДС 31-10.2004. 
Рекомендации по планировке и содержанию зданий, сооружений и комплексов 
похоронного назначения».

Расходы на реализацию закона Липецкой области от 02.09.2021 № 578-03 «О 
наделении органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями по возмещению стоимости услуг, предоставляемых согласно 
гарантированному перечню услуг по погребению» в 2021 году составили 267,4 тыс. 
в 2022 году - 326,1 тыс. руб., в 2023 году - 402,9 тыс. руб. Указанный объем 
денежных средств предоставлется в бюджет города Липецка в виде субвенции из 
областного бюджета.

Ассигнования на финансовое обеспечение муниципального задания на 
выполнение работ по содержанию кладбищ МБУ «Ритуальные услуги г. Липецка» 
предусматриваются при принятии бюджета города Липецка на очередной 
финансовый год. Объем расходов бюджета города Липецка в 2021 году -  19 954,5 
тыс. руб, в 2022 году -20  079,7 тыс. руб, в 2023 году (план) -  18834,5 тыс. руб.

Прямых денежных расходов (издержек) для субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности Положением не предусмотрено.

4. Выводы и рекомендации по результатам экспертизы

По итогам экспертизы Положения с учетом представленной информации в 
отчете об оценке фактического воздействия правового регулирования 
департаментом экономического развития сделаны следующие выводы:

Порядок не содержит норм, вводящих избыточные обязанности, запреты и 
ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, 
а также норм, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов 
предпринимательской деятельности, а также местного бюджета.

Вместе с тем, считаем целесообразным учесть замечания и предложения 
участников публичных консультаций и внести соответствующие изменения в текст 
рассматриваемого Положения.

Е.А. Шестопалова


