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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах публичных слушаний

по проекту Правил благоустройства территории города Липецка

 «27» сентября 2019 года

Организатор проведения публичных слушаний: департамент градостроительства и архитектуры администрации города Липецка. 


Наименование проекта, рассмотренного на публичных слушаниях:

 проект Правил благоустройства территории города Липецка.

          Основание проведения публичных слушаний постановление администрации города Липецка от 20.08.2019 № 1614 «О проведении публичных слушаний по проекту Правил благоустройства территории города Липецка».     

         Срок проведения публичных слушаний:

с «23» августа 2019 г. до «27» сентября 2019 г.

         Место и время проведения собрания: «13» сентября 2019 г. в 15 ч. 00 мин.  по адресу:  г. Липецк,  ул. Космонавтов, д. 56А.

Количество участников, которые приняли участие в публичных слушаниях:

74 участника публичных слушаний. 
На основании протокола проведения публичных слушаний от 27.09.2019               № 1.

	Предложения и замечания граждан, являющихся участниками публичных слушаний и постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся публичные слушания

	Содержание предложений и (или) замечаний
	Рекомендации о целесообразности (или нецелесообразности) учета внесенных предложений и (или) замечаний

	 1. Бердинская В.А., письменные обращения от 12.09.2019 № Б-1060, № Б-1060/2,                  № Б-1060/1:
1) Проект в предложенной редакции нарушает права и законные интересы граждан города и предпринимателей на качественное благоустройство. 
      В тексте Проекта предлагается при проведении комплексного благоустройства ввести обсуждение проектов благоустройства, которое должно быть, результатом общественного участия. В соответствии с проектом, должна быть дана мотивированная оценка поступивших предложений и замечаний, которая может являться основанием для отправления проекта на доработку (п. 14 ст. 19 проекта).
     Отсутствие в Проекте перечня оснований для возврата на доработку и оснований для отказа в принятии проекта комплексного благоустройства, является фактором, наделяющим орган, отвечающий за проведение общественного обсуждения проектов, необоснованной широтой полномочий, поскольку именно от данного органа будет зависеть принятие проекта без учета мнения граждан и реальной необходимости в благоустройстве территорий.

    Отсутствие перечня позволяет говорить о наличии коррупционных факторов в указанной норме. На основании изложенного прошу направить проект на доработку. 
 2)   п.п. 2 п. 4 ст. 3 Проекта изложить в следующей редакции: «надлежащее санитарное состояние объектов торговли и общественного питания и прилегающей территории. Уборку входных площадок, ступеней зданий, сооружений. В летний период: подметание, сбор и вывоз мусора, опавших листьев, выкашивание газонов (скашиваются при высоте травостоя 10-15 см, высота оставляемого травостоя 3-5 см), своевременную обрезку кустарников, ветвей деревьев, нависающих на высоте менее 2 метров над тротуарами и пешеходными дорожками с грунтовым и твердым покрытием, при условии соблюдения требований решения Липецкого городского Совета депутатов от 25.03.2008 № 790 «О Положении «О создании, развитии и сохранении системы озеленения территории города Липецка». 
3) В зимний период: очистку от снега и наледи, сбор и вывоз снега и мусора, обработку песком пешеходных коммуникаций, въездов (выездов) к этим объектам, не являющихся частью муниципальной дороги общего пользования, удаление сосулек с крыш».
4) п.п. 5 п. 4 ст. 3 Проекта исключить на основании п. 14 ст. 12 ФЗ от 29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в РФ о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (Контроль за соблюдением требований к парковкам общего пользования, установленных настоящей статьей, осуществляется органами, осуществляющими региональный государственный контроль в области организации дорожного движения).
	Обсуждение проектов   комплексного благоустройства проводится в целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, для выявления общественного мнения. Процедура общественных обсуждений носит рекомендательный характер. Поступившие замечания и предложения  принимаются в рамках действующего законодательства.                                                          

Отклонено.

Решение  Липецкого городского Совета депутатов от 25.03.2008          № 790 «О Положении «О создании, развитии и сохранении системы озеленения территории города Липецка» распространяется на все озелененные территории города Липецка за исключением насаждений, находящихся на земельных участках, принадлежащих гражданам и юридическим лицам на праве собственности и  устанавливает процедуру получения разрешения на вынужденный снос, обрезку или пересадку зеленых насаждений. Часть 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации устанавливает обязанность лица, ответственного за эксплуатацию здания, строения, сооружения (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов), принимать участие, в том числе финансовое, в содержании прилегающих территорий в случаях и порядке, которые определяются правилами благоустройства муниципального образования.
Отклонено. 

Проектом предусмотрена обработка  технологическими материалами пешеходных коммуникаций, въездов (выездов) к этим объектам, которые включают в себя пескосоляную смесь, а также противогололедные материалы.
Обработка песком была рекомендована Методическими рекомендациями, утвержденными приказом Министерства регионального развития РФ от 27.12.2011 № 613, который признан не подлежащим применению приказом Министерства строительства и ЖКХ РФ от 05.02.2016 № 59/пр.
Отклонено. 

Часть 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации устанавливает обязанность лица, ответственного за эксплуатацию здания, строения, сооружения (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов), принимать участие, в том числе финансовое, в содержании прилегающих территорий в случаях и порядке, которые определяются правилами благоустройства муниципального образования.   

	2.  Шабельник Л.Н., коллективное письменное обращение от 18.09.2019 № Ш-1073:
Проект содержит положения, вводящие избыточные обязанности для жителей индивидуальных домов по уборке прилегающей территории. Проект предусматривает возложение обязанностей на жителей  по уборке прилегающей к земельному участку, правообладателями которого они не являются. Установленные границы прилегающей территории – 10 м явно преувеличены. Просим:

 1)  Внести изменения в п. 1 ст. 16 Проекта: границы прилегающей территории для индивидуальных жилых домов снизить с 10 м до 3 м.

 2) п. 1 ст. 5 Проекта дополнить п.п. следующего содержания: запрещается использовать отработанные автошины в качестве элементов для оформления клумб, детских и спортивных площадок, в качестве объектов, препятствующих проезду автотранспорта и предохраняющих от наезда автотранспорта на люки колодцев.
	Отклонено. 

Часть 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации устанавливает обязанность лица, ответственного за эксплуатацию здания, строения, сооружения (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов), принимать участие, в том числе финансовое, в содержании прилегающих территорий в случаях и порядке, которые определяются правилами благоустройства муниципального образования.                  
Размеры границ прилегающей территории  определены с учетом опыта других регионов. 

Принято. 
Проект дополнен.

	3. Мязин В.Д., генеральный директор ОАО «Директ-фонд», письменное обращение от 17.09.2019 № 6741-01-08:
      Предлагаем изменить абзац 4 п.п. 1 п. 1  ст. 16 Проекта «Определение границ прилегающих территорий», границы прилегающей территории определяются  для нежилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на первых этажах по фасаду занимаемого помещения -10 метров,  но не далее ближайшей границы проезжей части автомобильной дороги.


	Отклонено. 

В соответствии с Законом Липецкой области от 05.03.2019  № 252-ОЗ «О порядке определения границ прилегающей территории в Липецкой области» Проектом определены границы прилегающих территорий, в том числе для объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности, владении или пользовании в метрах от границы земельных участков по всему периметру.
Проектом предусмотрено участие, в том числе финансовое, в содержании прилегающих территорий.

	Предложения и замечания иных участников публичных слушаний 



	Содержание предложений и (или) замечаний
	Рекомендации о целесообразности (или нецелесообразности) учета внесенных предложений и (или) замечаний

	1.  Рекис В.К., главный архитектор АО «Липецкгражданпроект», письменное обращение от 24.09.2019 № 6920-01-08:

       Просим ст. 4 Проекта дополнить требованием о необходимости разработки проектов комплексного благоустройства улиц и площадей.
      Проекты комплексного благоустройства улиц и площадей должны состоять из следующих разделов:

- фасады зданий, сооружений, нестационарных торговых объектов, с размещением на фасадах кондиционеров и дополнительного оборудования;

-  благоустройство территории улицы, включая разработку рисунка плиточного покрытия пешеходных зон, озеленение, размещение малых архитектурных форм, остановочных павильонов (без торговли);

-        освещение территории улицы;

-        подсветка фасадов в ночное время;

-        проработка благоустройства зеленых зон в границах улицы – бульвары, скверы.

      Проект необходимо дополнить требованием о необходимости соблюдения проекта комплексного благоустройства улиц и площадей, а также паспорта архитектурно-градостроительного облика объекта. Не соблюдение данного требования является нарушением Правил благоустройства.
	Принято.

	2. Бабкин М.В., член общественного Совета при председателе Липецкого городского Совета депутатов:

1)  Замечания по ст. 2 Правил:
   -  Проектом предусмотрено, что границы придомовой территории определяются только на основании земельного и градостроительного законодательства.

       Соответственно у многоквартирных домов, у которых не образованы земельные участки, в соответствии с законодательством, нет придомовой территории, тем самым нет права общей долевой собственности на него.

      Данный факт противоречит законодательству РФ.

2) Если не выполнены работы по размежеванию земельного участка под многоквартирным домом, то каким образом будут определены границы прилегающей территории? 

3)    Замечания по п. 2 ст. 3 Правил:

       Исходя из предложенного Проекта следует, что прилегающая территория это территория общего пользования (абз. 14 ст.2), и такую территорию содержит МБУ «Управления благоустройства г. Липецка»           (п. 1 ст. 3), то каким образом собственники или эксплуатирующая организация должны обеспечивать содержание прилегающих территорий? 

       Согласно федеральному законодательству собственники или эксплуатирующая организация обязаны содержать только общее имущество дома, то есть придомовую территорию, а не прилегающую. 

4)  Исходя из предложенного Проекта следует, что за содержание прилегающей территории  ответственен собственник индивидуального  жилого дома, но пользоваться этой территорией имеет право любой (абз. 14 ст. 2).

        В связи со спецификой частного сектора города Липецка  не урегулирован вопрос:

 как собственник может использовать (огород, цветы, дорожка к дому и т.п.) прилегающую к своему участку территорию с учетом того, что эта территория общего пользования и при этом исключить конфликт интересов соседей, которые имеют право пользоваться этой территорией.  

	Отклонено. 

1) Понятие придомовой территории и ее границ дано в соответствии с п.п.4 п.1 ст.36 Жилищного Кодекса РФ.
2) Границы будут определяться после проведению государственного кадастрового учета.

3) Часть 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации устанавливает обязанность лица, ответственного за эксплуатацию здания, строения, сооружения (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов), принимать участие, в том числе финансовое, в содержании прилегающих территорий в случаях и порядке, которые определяются правилами благоустройства муниципального образования.                  
4) Часть 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации устанавливает обязанность лица, ответственного за эксплуатацию здания, строения, сооружения (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов), принимать участие, в том числе финансовое, в содержании прилегающих территорий в случаях и порядке, которые определяются правилами благоустройства муниципального образования.       
Проектом возлагается обязанность на собственника индивидуального  жилого дома участвовать в содержании прилегающей территории.           

	3. Шульгина Т.А., заместитель председателя департамента градостроительства и архитектуры администрации города Липецка:
В п. 6 ст. 16 Правил слова «департаментом градостроительства и архитектуры администрации города Липецка» заменить словами «органом, уполномоченным администрацией города Липецка».
	Принято.


Выводы по результатам публичных слушаний по проекту: 

представить главе города Липецка откорректированный по результатам проведения публичных слушаний  проект Правил благоустройства территории города Липецка для рассмотрения.
Председатель комиссии _____________________________________  А.И. Ковалев

Секретарь комиссии _______________________________________  Н.В. Камакина
