
Доклад
об осуществлении государственного земельного контроля  (надзора),
муниципального контроля  за 2020 год



Раздел 1.
Состояние нормативно-правового регулирования в
соответствующей сфере деятельности

Нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность органов муниципального земельного контроля и их должностных лиц, а также устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля объективны, не содержат коррупциогенных факторов и доступны для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на официальном сайте администрации города Липецка  www.lipetskcity.ru.


Раздел 2.
Организация государственного контроля (надзора),
муниципального контроля

а) Муниципальный земельный контроль на территории города Липецка осуществляет управление административно-технического контроля администрации города Липецка (далее – Управление). 
б) Основными функциями при осуществлении муниципального земельного контроля являются – выявление и пресечение нарушений требований установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами в области использования земель, путем принятия мер, предусмотренных  законодательством  Российской Федерации.
Вспомогательные  (обеспечительные) функции – рассмотрение обращений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в рамках исполнения функции по муниципальному земельному контролю.
в) Порядок осуществления муниципального земельного контроля регламентируется следующими нормативными правовыми актами:
- Конституцией Российской Федерации;
- Земельным кодексом Российской Федерации;
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
- Федеральным законом «Об общих принципах местного самоуправления Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131 ФЗ;
- Федеральным законом "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" от 26.12.2008 № 294-ФЗ;
- Правилами взаимодействия Федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль (постановление правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 года № 1515); 
- Порядком осуществления муниципального земельного контроля на территории Липецкой области (Закон Липецкой области от 11.11.2015 года           № 460-ОЗ);
- Уставом городского округа город Липецк Липецкой области Российской Федерации (решение Липецкого городского Совета депутатов от 24.02.2015 № 990);
- Порядком осуществления муниципального земельного контроля на территории города Липецка (решение  Липецкого городского Совета депутатов от 25.07.2017 № 457);
- распоряжением  администрации города Липецка от 17.03.2017           № 186-р «Об утверждении Положения об управлении административно-технического контроля администрации города Липецка»;
- постановлением администрации города Липецка от 08.09.2017 № 1759 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории города Липецка»;
- постановлением администрации города Липецка от 20.09.2019 № 1875 «О внесении изменений в постановление администрации города Липецка от 08.09.2017 « 1759»;
г) При осуществлении своих функций Управление взаимодействует с Управлением экологии и природных ресурсов Липецкой области, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Липецкой области, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Липецкой области, Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор) по Липецкой области, организациями, общественными объединениями, а также гражданами. 
Формами взаимодействия является возможность осуществления совместных проверок и направление в вышеперечисленные Управления  и организации материалов проверок по фактам нарушения земельного законодательства, ответственность за которые предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях для дальнейшего привлечения виновных лиц к административной ответственности.
д)  Подведомственных Управлению организаций нет.
е) Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок в 2020 году, не проводилась.

Раздел 3.
Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Планом проведения плановых проверок на 2020 год было предусмотрено проведение 8 проверок по соблюдению земельного законодательства юридическими лицами.
В соответствии с постановление Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» из ежегодного плана проведения плановых проверок  в отношении ЮЛ и ИП на 2020 год по линии муниципального земельного контроля шесть проверок были исключены и две проверки были признаны завершенными в связи с невозможностью проведения. 
а) Объем финансовых средств, выделенных в 2020 году из бюджета на выполнение функции муниципального земельного контроля на территории города Липецка составил  2 395  тыс.руб.  Из них, I полугодие – 923 тыс. рублей, II – 1 472 тыс. руб. (фонд заработной платы).
б) Штатная численность работников  управления административно-технического контроля  администрации города Липецка по осуществлению муниципального земельного контроля на территории города Липецка составляет  3 человека.
Главным муниципальным инспектором города Липецка по использованию земель является начальник управления административно-технического контроля администрации города Липецка. 
Штатная численность отдела муниципального земельного контроля, предусматривающая исполнение функции по муниципальному земельному контролю, укомплектована в полном объеме.
в) Все инспекторы имеют высшее профессиональное образование.                В 2018 году начальник отдела муниципального земельного контроля Управления получил дополнительное образование по курсу повышения квалификации в ЧОУ ДПО «ЦНТИ «ПРОГРЕСС» по программе «Организация и проведение муниципального контроля в сфере реформирования контрольно-надзорной деятельности»  и консультант отдела прошел обучение на курсах повышения квалификации по программе «Коммуникации на муниципальной службе», в 2017 году так же проходил обучение консультант отдела в  ФГБОУ ВО «Липецкий государственный университет» по программе «Система государственного и муниципального управления: проблемы и пути совершенствования» .
г) Средняя нагрузка на 1 инспектора по проведенным проверкам в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составила 0  проверок. 
д) К проведению проверок соблюдения земельного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей эксперты, либо представители экспертных организаций в 2020 году не привлекались.



Раздел 4.
Проведение государственного контроля (надзора),
муниципального контроля
а) В 2020 году при осуществлении муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по городу Липецку проведено 0 проверок. 
б) Экспертные организации и эксперты, при проведении проверок  в      2020 году не привлекались.
в) В связи с отсутствием проверок нарушения в отношения юридических лиц не выявлялись. 
г)  Риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении проверок муниципального земельного контроля не применялось, в связи с тем, что орган муниципального земельного контроля не наделен полномочиями по государственному контролю (надзору), для которого утверждены нормативы применения риск-ориентированного подхода при проведении проверок.
д) В рамках проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований земельного законодательства, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и  муниципальными правовыми актами, с юридическими лицами проводятся разъяснительные беседы о необходимости соблюдения вышеуказанных требований. 
В 2020 году инспекторами было выдано 114 предостережений юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям о недопустимости нарушения земельного законодательства, что в 7 раз больше по сравнению с 2019 годом.
е) В рамках осуществления мероприятий  по муниципальному земельному контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на сайте администрации города Липецка размещено руководство по соблюдению обязательных требований, предъявляемых при осуществлении  проверок по муниципальному земельному контролю, а так же памятка для землепользователей. 
Подготовлена и утверждена программа профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля на территории города Липецка на 2021 год.
Проведено обобщение  правоприменительной практики при осуществлении муниципального земельного контроля  за 2020 год.
 В соответствии с постановлением администрации города Липецка от 05.12.2019 года «Об утверждении Порядков оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий  на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков и оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков при осуществлении муниципального земельного контроля на территории города Липецка» в 2020 году было проведено 20 плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков. 
ж) Проверки в 2020 году в отношении субъектов малого предпринимательства по линии муниципального земельного контроля не проводились.


Раздел 5.
Действия органов государственного контроля (надзора),
муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) При осуществлении муниципального земельного контроля в 2020 году проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились и соответственно нарушения не выявлялись.  
б) В связи с невозможностью  проведения проверок  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей профилактическая работа, направленная на предотвращение нарушений и устранения обстоятельств, способствующих совершению земельных правонарушений проводилась путем направления разъяснений, размещения информации о недопустимости нарушений земельного законодательства на официальном сайте администрации города Липецка.
в) За 2020 год юридические лица и индивидуальные предприниматели не оспаривали в суде основания и результаты проведения проверок соблюдения земельного законодательства. Жалоб на действия (бездействия) сотрудников отдела муниципального земельного контроля - не поступало.



Раздел 6.
Анализ и оценка эффективности государственного
контроля (надзора), муниципального контроля

	
Показатели  эффективности муниципального земельного контроля
	2019 г.
	2020 г.

	
	1-е полугодие
	2-е полугодие
	1-е полугодие
	2-е полугодие

	1
	2
	3
	4
	5

	выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок). 
	100

	69

	0
	0

	Нулевые показатели обусловлены отсутствием плановых проверок 

	доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений). 
	
0
	
0
	
0
	
0

	Нулевые показатели обоснованы  отсутствием направленных в органы прокуратуры согласований 

	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок). 

	
0
	
0
	
0
	
0

	доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок).

	
0
	
0
	
0
	
0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах 
общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю. 

	0,05

	0,04

	0
	0

	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.

	1
	1
	0
	0

	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок).

	15,38
	10
	0
	0

	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).
	100
	0
	0
	0

	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок). 

	
100
	
0
	
0
	
0

	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде,объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок). 
	

100
	

0
	

0
	

0

	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).


	
7,69
	
0
	
0
	
0

	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения).

	
100
	
0
	
0
	
0

	
доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях).

	
100
	
0
	
0
	
0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц). 

	
7,69
	
0
	
0
	
0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).

	
7,69
	
0
	
0
	
0

	количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба). 

	
1
	
0
	
0
	
0

	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений). 

	0
	0
	0
	0

	Отношение суммы взысканий административных  штрафов  к общей сумме наложенных административных  штрафов (в процентах)

	0
	0
	0
	0

	Средний размер наложенного  административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	0
	0
	0
	0


	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок)
	0
	0
	0
	0

	Нулевые показатели связаны  с отсутствием проведенных проверок  в данном периоде 





Раздел 7.
Выводы и предложения по результатам государственного
контроля (надзора), муниципального контроля
а) В соответствии с постановление Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2020 году не проводились.    
Учитывая вышеизложенное, деятельность Управления административно-технического контроля администрации города Липецка при выполнении одной из основных задач - осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель на территории города Липецка в отчетном периоде была направлена на проведение  профилактических мероприятий, что является одной из основных задач  муниципального контроля.
Выявление  нарушений при проведение профилактических мероприятий, принятие мер по совершенным правонарушениям, оказывают значительное профилактическое влияние на общую ситуацию с соблюдением земельного законодательства. 
Потенциальные нарушители воздерживаются от ненадлежащего использования земли и самостоятельно принимают меры по оформлению прав на земельные участки.
 На сайте администрации города Липецка размещена программа профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля на территории города Липецка на 2021 год, а так же руководство по соблюдению обязательных требований, предъявляемых при осуществлении муниципального земельного контроля на территории города Липецка.
В настоящее время земельный налог – это один из основных источников доходной части муниципального бюджета, а осуществление муниципального земельного контроля является рычагом, способствующим его наполняемости.
В связи с тем, что 1 июля 2021 года вступает в силу новый Федеральный закон от 31.07.20220 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроля в Российской Федерации» необходимо детально проработать законодательство и определиться  с оптимальной моделью организации муниципального контроля для реализации принципа самостоятельности местного самоуправления в соответствии с  новым Федеральным законом.
Подготовить положение о виде муниципального контроля и утвердить его представительным органом до 01 января 2022 года.
Прогнозируя основные показатели в деятельности муниципального земельного контроля на 2021 год можно сделать вывод, что в связи с продолжением действием моратория на проверки малого бизнеса, вступившего в силу  1 января 2016 года  (статья 26.1 и ст. 26.2  Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля") и вступлением с 01.07.2021 года  в силу  нового Федерального закона от 31.07.20220 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроля в Российской Федерации», новая идеология которого не допускает установление ключевых показателей, основанных на  количестве выявленных нарушений, количестве контролируемых лиц, привлеченных к ответственности, количестве и размере штрафов, цель  данной идеологии – чем меньше нарушений в сфере - тем выше показатель результативности,   основная работа по осуществлению функции муниципального земельного контроля будет направлена на профилактику нарушений, как основу умного контроля. 
б) В соответствии с пунктом 2 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации, муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
В 20201 году проводится реформой контрольно-надзорной деятельности. Цель реформы – дать набор эффективных инструментов. Заключается реформа контрольно-надзорной деятельности в принятии и следующих Федеральных законов:
- Федеральный закон «Об обязательных требованиях», который установит пять принципов обязательных требований;
- Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле», «Закон-спутник», который определит виды и упростит процедуры;
- Новая редакция КоАП РФ;
- Изменение Регионального законодательства;
- Изменение бюджетного законодательства (судьба штрафов);
что позволит выделить составы важные для муниципальных сообществ.
 в) Необходимы  обучающие семинары для специалистов, осуществляющих муниципальный  контроль,  для разъяснения применения на практике положений нового законодательства.

Приложения
Приложений нет.
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