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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах общественных обсуждений 
по проекту решения о предоставлении разрешений 
на условно разрешенные виды использования земельных участков или объектов капитального строительства
«18» июля 2024 года
Организатор проведения общественных обсуждений - департамент градостроительства и архитектуры администрации города Липецка.
Наименование проекта, рассмотренного на общественных обсуждениях: предоставление разрешений на условно разрешенные виды использования земельных участков или объектов капитального строительства:
1. 
Земельный участок по адресу: Липецкая область, г. Липецк, кадастровый номер земельного участка 48:20:0029809:774 (зона застройки индивидуальными жилыми домами (Ж-1)), условно разрешенный вид использования – среднеэтажная жилая застройка.

2.
Земельный участок по адресу: Липецкая область, г. Липецк, кадастровый номер земельного участка 48:20:0029809:773 (зона застройки индивидуальными жилыми домами (Ж-1)), условно разрешенный вид использования – среднеэтажная жилая застройка.

3.
Земельный участок по адресу: Липецкая область, г. Липецк,                    ул. Чапаева, д. 33, кадастровый номер земельного участка 48:20:0020612:16 (зона запрещения нового жилищного строительства (Ж-5)), условно разрешенный вид использования – для индивидуального жилищного строительства.

4.
Земельный участок по адресу: Липецкая область, г. Липецк,                          ул. М. Расковой, д. 18, кадастровый номер земельного участка 48:20:0035102:530 (зона делового, общественного и коммерческого назначения (О-1)), условно разрешенный вид использования – служебные гаражи.
Основание проведения общественных обсуждений:

постановление администрации города Липецка от 07.06.2024 № 1769               «О проведении общественных обсуждений по проекту решения о  предоставлении разрешений на условно разрешенные виды использования земельных участков или объектов капитального строительства».

Срок проведения общественных обсуждений:

с «24» июня 2024 г. по «18» июля 2024 г.

Количество участников, которые приняли участие в общественных обсуждениях - 226.
На основании протокола общественных обсуждений от 18.07.2024 № 1.
	Предложения и замечания граждан, являющихся участниками общественных обсуждений и постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся общественные обсуждения

	Участник общественных обсуждений, внесший предложение и (или) замечание
	Рекомендации о целесообразности (или нецелесообразности) учета внесенных предложений и (или) замечаний

	1.   По пунктам: 1, 2 (кадастровые номера земельных участков 48:20:0029809:774 и 48:20:0029809:773):
      Письменные обращения от: Здобниковой Е.В. от 04.07.2024 № 2, Евчук Н.А. от 04.07.2024 № 3, Коваленко В.А. от 08.07.2024 № 4, Коваленко М.В. от 08.07.2024 № 5.

   От 09.07.2024 от: Савельевой Н.Ю. № 6, Каковкина С.М. № 7, Иванниковой-Маринской О.А. № 8, Митиной О.В. № 10, Величко А.В. № 11, Сахарова В.С. № 12, Митина М.В. № 13, Величко А.Н. № 14, Сахаровой Д.М. № 15, Чеботаревой М.В. № 16, Чеботаревой И.В. № 17, Чеботарева В.Е. № 18, Садовского И.В. № 19, № 20, Ефремовой И.М., Ефремова Е.П. № 21, № 33,  Евчук Н.А. № 22, Евчук М.Я. № 23, Вишняковой Н.Я. № 24,  Вишняковой А.А. № 25, Вишнякова И.А. № 26, Фурсова В.К. № 27, Шустовой Л.В. № 28, Фурсовой Н.В. № 29, Фурсовой Е.А. № 30, Фурсовой П.А. № 31, Пашихиной А.В. № 32, Фурсовой В.В. № 34, Фаустовой Л.М. № 35, Фаустовой - Припадчевой И.М. № 36, Зайцева Л.А., Гетманского В.В. № 37, Томских С.Н. № 38, Томских М.С. № 39, Вольфсон Б.А. № 40, Вольфсон Е.П. № 41, Томских Л.М. № 42, Шишкиной Е.А. № 43, Шелагина И.Ж. № 44, Деулина А.А. № 45, № 46, Деулина А.А. № 46, Пшеничного А.В. № 47, Вольфсон Р.Б. № 48, Палагина В.Б. № 49, Лариной В.Б. № 50, Муковкина Н.И. № 51, Масякина А.В. № 52, Дорониной Т.С. № 53, Шелягина И.Ж. № 54, Кретова В.В. № 55, Коростелевой Т.Ю. № 56, Скляднева В.Ю., Склядневой Н.В., Скляднева Д.Е., Скляднева А.В., Скляднева Е.В. № 57, Яковлевой Т.С. № 58.
   Коллективное письменное обращение (168 подписей) от Кондратовой Н.Н. от 10.07.2024 № 59:
      Мы, жители улиц Тельмана, Вавилова, пр. Шишкина и всего района «Карьер» категорически возражаем против предоставления разрешений на условно разрешенные виды использования земельных участков и объектов капитального строительства для  земельных участков по адресу: г. Липецк, кадастровые номера земельных участков 48:20:0029809:774, 48:20:0029809:773 (зона застройки индивидуальными жилыми домами (Ж-1)), условно разрешенный вид использования – среднеэтажная жилая застройка.
   Требуем, исключить из условно разрешённых видов использования территориальной зоны (Ж-1) «среднеэтажную жилую застройку» (п. 2.5) в таблице 2, части III, проекта Градостроительных регламентов, Правил землепользования и застройки городского округа город Липецк Липецкой области от 14.06.2024, так как этот пункт в проекте, который проходил общественные обсуждения, отсутствовал. При этом жители района «Карьер» при общественных обсуждениях проекта Правил землепользования и застройки городского округа город Липецк Липецкой области, проходивших в период с 23.11.2023 по 21.12.2023, многократно высказывались против условно разрешенных видов использования, позволяющих строительство объектов выше 4-х этажей (включая мансардный) и их мнение было принято, как «целесообразно к учету».
   Согласно документам департамента градостроительства и архитектуры администрации города Липецка на указанные земельные участки с кадастровыми номерами 48:20:0029809:773, 48:20:0029809:774, а так же смежный с ними с кадастровый номером  48:20:0029809:775, включая квартал ограниченный ул. Тельмана, ул. Вавилова, пр. Шишкина и всего района «Карьер», проводились многократные публичные обсуждения, в том числе в рамках Генерального плана г. Липецка по переводу из территориальной зоны (Ж-1) в территориальные зоны (Ж-4), (Ж-3), (Ж-2), (О-1) и получение условно разрешенного вида использования  для строительства многоэтажных жилых домов. И, согласно представленным возражениям от большого количества жителей района «Карьер» и указанного выше квартала (с приложением подписей и поступившим заявлениям), жители приводили многочисленные замечания. Но выданные разрешения на строительство многоэтажных домов в районе «Карьер», с нарушением градостроительных и санитарных норм и правил, ухудшают условия проживания в нашем районе постоянно.
    Статья 30 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) устанавливает Правила землепользования и застройки, которые разрабатываются в целях создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия; обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства и принятие решения об условно разрешенном виде использования  «среднеэтажная жилая застройка» предусматривает строительство очередного многоэтажного многоквартирного жилого дома, что не соответствует целям, принципам, задачам Генерального плана                        города Липецка, нарушает ГрК РФ, СНиП, СанПин и резко ухудшает качество жизни не только указанного района, но нарушает право жителей всего района на благоприятную среду проживания. 

   Согласно Генеральному плану города Липецка зонирование выполняется по информационному критерию «комплексной однородности» территориальных зон. Соблюдение этого принципа гарантирует дифференциацию территории города по зонам с относительно однородными характеристикам. Указанное изменение зоны нарушает этот принцип.
   Нарушается статья 34 ГрК РФ. Границы территориальных зон устанавливаются с учетом:

- возможности сочетания различных видов земельных участков;

-  сложившейся планировки территории и существующего землепользования;

- предотвращения возможности причинения вреда объектам капитального строительства смежных участков.  Изменение зоны на данной территории не позволит регламентировать соблюдение ГрК РФ, Правил землепользования и застройки города Липецка и прочих законодательных и нормативных актов, если основная часть земельных участков фактически относиться к территориальной зоне (Ж-1), а другая часть к среднеэтажной жилой застройке, которая имеет различные вспомогательные виды использования земельных участков.
    В случае предоставления разрешения на условно разрешенные виды использования земельных участков под среднеэтажную жилую застройку, значительно увеличится плотность населения района. И это при отсутствии коммуникаций и инженерно-транспортной структуры, которые на данной территории имею значительный износ и минимальную мощность. Возводимый многоэтажный жилой дом по ул. Тельмана подключается к уже существующим коммуникациям, построенным в 70-е годы и не предусматривает строительство и прокладку новых, также как и тот дом, который предусматривается для размещения на этих участках. При подключении новых высоток в них устанавливаются насосное оборудование для обеспечения водой этажей выше 2-го, так как имеющаяся система водопровода не обеспечивает необходимую пропускную способность, и работа насосов ограничивает поступление воды в другие частные домовладения района. Инженерные сети изношены и требуют модернизации. Присоединение к ним увеличит количество коммунальных аварийных ситуаций. У жителей района уже сейчас нагрузка на электрические сети не соответствует нормам (есть соответствующие документы). 
  Рассматриваемый район относится к высокому уровню залегания грунтовых вод. Глубина залегания грунтовых вод – то, что требуется учитывать в первую очередь при закладке фундамента под дом и при проведении подземных коммуникаций. Их высокий уровень станет причиной подтопления или повышенной влажности в подвалах и цокольных этажах, что, в свою очередь, может способствовать проседанию и последующему разрушению зданий и сооружений. Строительство высотных домов предусматривает обеспечение жителей наземными или подземными парковочными местами для автотранспорта, количество которого ежегодно неуклонно растет. В уже существующих жилых домах отсутствует централизованная система отвода сточных вод (канализация), отвод осуществляется в выгребные ямы и септики. При строительстве высотных домов будут закладываться подземные парковки, что спровоцирует движение грунтовых вод и ухудшит условия жизни и безопасную среду местных жителей. Это будет способствовать подтоплению земельных участков, затоплению подвалов, а также многократно увеличит регулярность очистки выгребных ям, что повлечет увеличение финансовой нагрузки на население.
  Органами местного самоуправления не принималось решение о создании парковок общего пользования на территориях общего пользования в границах территории, ограниченной ул. Балмочных, ул. Тельмана, ул.  Вавилова, пр. Шишкина в городе Липецке (ст. 12 Федерального закона от 29.12.2007 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»), несмотря на наличие уже строящегося нового многоквартирного дома по ул. Тельмана. В случае строительства еще одного многоквартирного дома, будущие жители будут активно пользоваться парковками общего пользования на соседних территориях, как это уже происходит возле многоэтажных домов по улицам: Балмочных, Тельмана, Вавилова, Шевченко. Жильцы многоэтажных домов не пользуются подземными парковками, так как они являются дорогостоящими объектами и паркуются на дорогах, перед частными домами, преграждая подъезд спецтехники.
    При строительстве очередного многоэтажного дома в этом квартале, неизбежно возрастает поток машин. Между тем, согласно Местным нормативам градостроительного проектирования города Липецка (далее – МНГП г. Липецка)  ширина полосы движения в жилой зоне - 3,5 м. Число полос движения 2-3. Такая дорога вместе с тротуарами, обеспечивающая безопасность движения транспорта и пешеходов, в том числе непрерывность пешеходных путей, удобные и безопасные пути движения для инвалидов маломобильных групп населения отсутствуют. В соответствии с п. 5 ст. 57 МНГП г. Липецка жилые районы города и их улично-дорожная сеть должны проектироваться с учетом прокладки пешеходных маршрутов для инвалидов и маломобильных групп населения с устройством доступных им подходов к площадкам и местам посадки в общественный транспорт. В силу требований нормативов при проектировании участка здания следует соблюдать непрерывность пешеходных и транспортных путей, обеспечивающих доступ инвалидов и маломобильных лиц в здания. В соответствии со ст. 2 ГрК РФ необходимо обеспечение инвалидам условий для беспрепятственного доступа к объектам социального и иного назначения; осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований безопасности территорий. Проект не учитывает данные требования. Во время строительства, возрастает нагрузка на отрезок дороги улицы Тельмана. При прокладке коммуникаций станет невозможным подъезд к придомовой территории соседних домовладений.
    Обеспечение объектами инфраструктуры. В виду увеличившейся плотности населения на застраиваемой территории (ближайшее введение в эксплуатацию возводимого на ул. Тельмана, д. 86 очередного 11-этажного многоквартирного дома) в условиях сверхнормативного прикрепления жителей района к городской поликлинике, обслуживающей данный район и к детской городской поликлинике №1, школы №5 и 24, детских садов, где уже сейчас очень сложная ситуация- жителей прикрепляют сверх нормативов обслуживания, а это низкий уровень получения необходимых для жизни услуг, в нашем районе отсутствуют необходимые в нужном количестве объекты инфраструктуры – школа, садик, поликлиники для взрослых и детей, позволяющие в рамках норматива обслуживать такое количество жителей района. И их строительство не предусмотрено планом развития нашего района.
    Указанные земельные участки и прилегающий к ним с кадастровым номером  48:20:0029809:775, так же принадлежащий застройщику и являющиеся объектами многолетней борьбы жителей района с застройщиком, для строительства будут объединены в единый участок для соблюдения всех градостроительных и санитарных норм и правил, попадает в санитарно-защитную зону действующего Евдокиевского кладбища (Статья 78. «СЗ-З» Санитарно-защитная зона кладбищ, СанПиН 2.21/2.1.1.1200-03), что также исключает застройку в данной зоне.
     Отсутствует возможность соблюдения противопожарных правил и норм (Раздел 8 СП 4.13130.2013 «Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям», недостаточна ширина проезда для пожарной техники. Улицы квартала достаточно узкие (ширина проезжей части не более 5 метров, ограничена колонками для воды, так как часть жителей не обеспечена центральным водоснабжением в связи с сильной изношенностью коммунальной водопроводной сети, следствием которого является - низкое давление в трубопроводе). В связи с этим, на некоторых участках улицы не могут проехать одновременно 2 легковых автомобиля (недостаточно ширины), а в зимнее время снежный покров и отсутствии возможности централизованной его уборки, затрудняет проезд и одного автомобиля. Очевидно, что при изменении зоны застройки, будет недостаточно ширины для проезда и разворота для пожарной техники. В близлежащей к указанным участкам территории отсутствуют разворотные площадки, что обязательно в связи с введением новых норм по обеспечению пожарной безопасности.
  Согласно нормативам размещения площадок для вывоза мусора, она должна размещаться на 100 метров от стены дома, следовательно, будет размещена на проезжей части ул. Тельмана, на которой уже размещено 6 площадок и более 15 мусорных контейнеров. Улица Тельмана является границей охраняемого природного объекта «Быханов сад» и входит в туристическую зону                             города Липецка. Наличие мусорных контейнеров снижает туристическую привлекательность.
  В случае возведения рядом с одно-двухэтажными домами многоэтажного дома будет существенно, либо полностью нарушена инсоляция соседних домов, что противоречит СанПиН 2.2.1/2.1.1.1076-01. А про полноценное использование земельных участков для получения урожая с садов и огородов близлежащих землевладений, вообще можно будет забыть.

   Под угрозой безопасность жителей близлежащих домов и их право на благоприятную среду. В течение нескольких лет люди будут вынуждены жить в непосредственной близости от опасных зон работы кранов и подъемников (СНИП 12-03-2001 и РД-11-06-2007). Строительство высотных объектов повлечет за собой на долгое время шум строительной техники (который мешает жить уже сейчас), наличие строительной пыли, нарушение норм инсоляции в огородах и садах жителей, которые живут в этом районе и занимаются огородничеством.
   Архитектурный облик Площади Героев – Храм св. Евдокии, является объектом культурного наследия и особо охраняется государством, и мемориальное кладбище, которое расположено в этой зоне является историческим мемориальным центром города, местом скорби и памяти липчан. Они являются составляющей туристической визитки города и области.  На Евдокиевском кладбище, которое расположено  в этой зоне,  захоронены  многие герои Липецка, расположена стела и вечный огонь героям ВОВ и памятник героям Афганской войны, где проходят многие памятные мероприятия, торжественные проводы призывников в армию, принятие в кадеты и юнармейцы школьников. Храм мученицы Евдокии – украшение города Липецка и его шпиль абсолютно потеряется на фоне многоэтажных домов. Одно из красивейших мест города будет изуродовано, будет нарушен архитектурный облик Центра города.
    Основными целями Генерального плана города Липецка заявлены «стабильное улучшение качества жизни всех слоев населения», «обеспечение высокого качества среды жизнедеятельности». Одна из целей территориального планирования Генерального плана - развитие малоэтажной блокированной застройки. Одной из задач территориального планирования, согласно Генеральному плану, является «разработка оптимальной функционально-планировочной структуры города, создающей предпосылки для гармоничного развития территории». 

   Когда частные жилые дома расположены во дворе многоэтажки, это не гармонично, не соответствует Генеральному плану, не улучшает качество жизни жителей города, не обеспечивает высокое качество среды, при этом, нарушает права жителей близлежащих домов.
    На основании изложенного требуем отказать в предоставлении  разрешений на условно разрешенные виды использования земельных участков и объектов капитального строительства  земельных участков по адресу: г. Липецк, кадастровые номера земельных участков 48:20:0029809:774, 48:20:0029809:773 (зона застройки индивидуальными жилыми домами (Ж-1)), условно разрешенный вид использования – среднеэтажная жилая застройка.
  Предлагаем на указанных земельных участках разместить малоэтажную блокированную застройку «таун-хаусы» или коттеджи в два-три этажа.  В районе немало таких новых домов, построенных со всеми разрешениями и в полном соответствии с существующим  зонированием. Люди вложились в строительство или покупку квартир в новых малоэтажных домах и теперь благоприятная среда их жизни под угрозой.
	Целесообразно к учету.
Нецелесообразно к учету, данный вопрос не относится к теме общественных обсуждений по предоставлению разрешений на условно разрешенные виды использования земельных участков или объектов капитального строительства. По указанному вопросу необходимо обратиться в областную комиссию по подготовке проекта правил землепользованию и застройки.
Целесообразно к учету.
Не целесообразно к учету.

Санитарно-защитная зона Евдокиевского кладбища установлена Решением главного государственного санитарного врача по Липецкой области Бондарева В.А. № 44 от 25.10.2021 «Об установлении санитарно-защитной зоны Евдокиевского кладбища г. Липецк, ул. Гагарина». Земельные участки не входят в границы санитарно-защитной зоны Евдокиевского кладбища.
Целесообразно к учету.

	2. По пункту: 3 (ул. Чапаева, д. 33):
    Письменное обращение от Поджарой Ю.Н. от 04.07.2024 от № 1:
    Я, Поджарая Юлия Николаевна, собственник земельного участка с кадастровым номером 48:20:0020612:15, расположенного по адресу: г. Липецк, ул. Чапаева, д. 31. Я возражаю против предоставления разрешения на  условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 48:20:0020612:16, расположенного по адресу: г. Липецк, ул. Чапаева, д. 33, для индивидуального жилищного строительства. Я, как собственник смежного земельного участка, возражаю в связи с тем, что при строительстве (реконструкции) указанного дома будут нарушены нормы инсоляции. В настоящее время у заявителя на земельном участке расположен дом и хозяйственные пристройки близко (по границе) к моему земельному участку и это мешает проезду наших машин. Зимой снег с крыш падает на наши автомобили, нарушаются пожарные нормы и требования.

   На основании изложенного прошу отказать в предоставлении разрешения на  условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 48:20:0020612:16 для индивидуального жилищного строительства.
	Целесообразно к учету.

	Предложения и замечания иных участников общественных обсуждений



	Участник общественных обсуждений, внесший предложение и (или) замечание
	Рекомендации о целесообразности (или нецелесообразности) учета внесенных предложений и (или) замечаний

	Не поступили.

	---------


Выводы по результатам общественных обсуждений по проекту решения о предоставлении разрешений на условно разрешенные виды использования земельных участков или объектов капитального строительства:
- направить в управление строительства и архитектуры Липецкой области заключение о результатах общественных обсуждений и протокол общественных обсуждений для принятия решения.
Заместитель главы администрации

города Липецка - председатель 

департамента ________________________________________________С.И. Сурмий
