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ИНФОРМАЦИЯ

 о работе администрации города Липецка по противодействию коррупции в городе Липецке по итогам  2020 года
В соответствии с Федеральными законами от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», во исполнение Национального плана противодействия коррупции  и плана противодействия коррупции в Липецкой области на 2018-2020 годы,  при реализации мер по противодействию коррупции для обеспечения согласованных действий структурных подразделений администрации города с Липецким городским Советом депутатов, Счетной палатой города Липецка, Общественной палатой города Липецка, УМВД России по городу Липецку, средствами массовой информации: 
-ежеквартально были проведены 4 заседания комиссии по противодействию коррупции в городе Липецке на которых рассмотрено 14 вопросов, касающихся  мер по предупреждению коррупции в сферах образования, культуры и туризма, физкультуры и спорта, а также в сфере бюджетных правоотношений; выявления коррупционных рисков при проведении закупок товаров, работ, услуг; актуализации административных Регламентов предоставления муниципальных услуг, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера,   муниципальных служащих,  информационного обеспечения антикоррупционной деятельности средствами массовой информации; обеспечения взаимодействия исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления при реализации мер по противодействию коррупции в городе Липецке.

 - принято 51 решение по совершенствованию антикоррупционной профилактики мер контрольно-надзорной деятельности, закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, расходования бюджетных средств, а также зон коррупционных рисков в деятельности структурных подразделений администрации, муниципальных предприятий и учреждений.
Также основным направлением работы администрации города в 2020 году являлась координация и реализация мероприятий Плана по противодействию коррупции в городе Липецке, утвержденного распоряжением администрации города Липецка от 31.12.2019 № 910-р. Осуществлен контроль за исполнением  мероприятий, направленных на противодействие коррупции в области  муниципальной службы, антикоррупционной экспертизы правовых актов, бюджетной сферы, сферы муниципальных закупок и управления муниципальной собственностью. 
Все  запланированные  мероприятия были исполнены, в том числе:

1. Администрацией города Липецка проведена антикоррупционная экспертиза 161 проекта нормативных правовых актов и 16 нормативных правовых актов. Коррупциогенные факторы не выявлены. 

В судебном порядке было обжаловано 7 правовых актов, 1 жалоба была удовлетворена. 
Вынесено постановление о привлечении к административной ответственности бывшего председателя департамента дорожного хозяйства и благоустройства администрации города Липецка Воронина Н. Н. по статье 5.58 КоАП РФ.

 Принято 28 судебных решений на обжалование действий должностных лиц, 4 жалобы удовлетворены. 

По итогам рассмотрения правоприменительной практики вступивших в силу решений судов - коррупционных факторов не установлено.

 Липецким городским Советом депутатов проведена экспертиза 43 проектов нормативных правовых актов. Коррупционных факторов не выявлено.
2. Проведена работа по приему от муниципальных служащих администрации города, Липецкого городского Совета депутатов, Счетной палаты города Липецка, а также депутатов городского Совета сведений об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за  2019 год.  


Всеми муниципальными служащими администрации города представлено 712 справок, из них:


- на муниципальных служащих

-295  


- на супругов 




-199  



- на несовершеннолетних детей

-218
52 муниципальных служащих отчитались о сделках с недвижимым имуществом и транспортными средствами, совершенных в 2019 году, из которых сведения о расходах представили 17 муниципальных служащих.
Приобрели: земельные участки - 6 чел.;
жилые дома - 3 чел.; квартиры
- 16 чел.; транспортные средства - 23 чел.; иные объекты недвижимости - 4 чел.


 Всеми муниципальными служащими Липецкого городского Совета депутатов и Счетной палаты города Липецка представлено 72 и 29 справок соответственно. Проверка достоверности и полноты сведений в Липецком городском Совете депутатов и Счетной палате города Липецка не проводилась по причине отсутствия оснований.

Также была проведена работа по сдаче справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатов Липецкого городского Совета депутатов в администрацию Липецкой области. 47 депутатов представили 119 справок. 

Администрацией города Липецка и структурными подразделениями администрации проведено 23 заседания комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Рассмотрено 47 вопросов, из которых 29 – по представлению недостоверных и неполных сведений, 1 – по несоблюдению требований к служебному поведению, 17 – о даче согласия на замещение должности в коммерческих или некоммерческих организациях.
  Установлено 27 нарушений по представлению сведений. К муниципальным служащим применены меры дисциплинарного воздействия: 5 муниципальным служащим   вынесено замечание, остальным- устное замечание. 
Также в целях недопущения нарушений, связанных с заполнением сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, муниципальным служащим указано на необходимость заполнения сведений в строгом соответствии с требованиями законодательства о противодействии коррупции и доведено, что, в случае повторных нарушений антикоррупционного законодательства при представлении сведений, будут строже применяться меры дисциплинарного воздействия.
3. Во исполнение требований законодательства о муниципальной службе  и противодействию коррупции в 2020 году:

- квалификационный экзамен сдал 71 муниципальный служащий, было проведено 10 конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы в которых приняло участие 139 кандидатов. По результатам конкурсов на должности муниципальной службы было назначено 28 человек, включено в кадровый резерв 83 человека. Из кадрового резерва на вакантные должности муниципальной службы было назначено 22 человека. В связи с ограничительными мерами по  распространению новой коронавирусной инфекции (COVID-19) аттестация муниципальных служащих в 2020 году не проводилась.
- 18 муниципальных служащих прошли курсы повышения квалификации по теме: «Система противодействия коррупции на муниципальной службе». 

- ежеквартально в системе оперативного мониторинга ключевых показателей социально-экономического развития Липецкой области размещались сведения по противодействию коррупции в городе Липецке.

- проведены 2 семинара с муниципальными служащими, ответственными за организацию работы по противодействию коррупции по актуальным вопросам применения норм антикоррупционного законодательства Российской Федерации.
4. За 2020 год в рамках реализации полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля проверками охвачено 1 557 519,19 тыс. руб., в том числе 1 265 341,69 тыс. руб. - средства федерального бюджета РФ, бюджета субъекта РФ, бюджета города Липецка и 292 177,5 тыс. руб. - средства от приносящей доход деятельности. 
Проведено 32 проверки, в том числе в сфере бюджетных правоотношений – 10 и в сфере закупок – 22, из которых 4 – внеплановые. 
По результатам контрольных мероприятий, проведенных в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок установлено 268 нарушений, в том числе необоснованные и неэффективные расходы на сумму на общую сумму 12 719,75 тыс. руб. 

Проверками в сфере бюджетных правоотношений установлены 57 нарушений, в т. ч. необоснованные и неэффективные расходы на сумму 5 988,07 тыс. руб., проверками в сфере закупок охвачено 630 закупок, выявлено 211 нарушений требований законодательства о контрактной системе, в том числе 147 нарушений, содержащих признаки административного правонарушения, а также неэффективные расходы на сумму 6 731,68 тыс. руб. 

За истекший период 2020 года перечислено в бюджет города, с учетом штрафов, а также восстановлено денежных средств на счета учреждений 
1 094,7 тыс. руб.

По результатам проверок объектам контроля выдано: 

- 5 представлений об устранении причин и условий выявленных нарушений, по 2 из которых срок исполнения еще не наступил; 

-  2 уведомления о допущенных нарушениях, которые исполнены в срок.  

Кроме того, к 14 должностным лицам применены меры дисциплинарного характера.

Также  составлено 4 протокола об административных правонарушениях, которые в связи с отсутствием полномочий по рассмотрению административных дел, направлены мировым судьям г. Липецка.

По итогам рассмотрения вынесены постановления о наложении административных штрафов в отношении:

- бывшего председателя департамента образования администрации города Липецка Мочалова А.В. в размере 10,0 тыс. руб.;

- председателя департамента образования администрации города Липецка Бедровой С.В. в размере 10,0 тыс. руб.;

- директора МАУ ДО ДДТ «Городской» Кислой О.Н. в виде административного предупреждения;

- бывшего председателя департамента по физической культуре и спорту администрации города Липецка Токарева О.А. в размере 10,0 руб. 

Информация о выявленных нарушениях в сфере закупок, согласно требованиям Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации и постановления администрации города Липецка от 16.11.2018        № 2125 «О внесении изменений в постановление администрации города Липецка от 05.02.2017 № 689», направлена в органы прокуратуры города Липецка.

По итогам рассмотрения представленных материалов органами прокуратуры вынесены решения о наложении административных штрафов в отношении:

- бывшего председателя департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Липецка Кабанцовой Ю.В. в размере 20,0 тыс. руб.;

- директора МБДОУ № 15 г. Липецка Лазаревой Г.В. в размере                            30,0 тыс. руб.;

- ведущего бухгалтера МБДОУ № 22 г. Липецка Телковой Н.Н. в размере       20,0 тыс. руб.;

- контрактного управляющего управления имущественных и земельных отношений администрации города Липецка Решетник А.В. в виде административного предупреждения;

- специалиста по закупкам МБДОУ № 25 г. Липецка Телковой Н.Н. в размере 20 тыс. руб.;

- специалиста по закупкам МБДОУ № 77 г. Липецка Шатских Ю.А. в размере 20 тыс. руб.

Также в отчетном периоде рассмотрено 7 уведомлений о заключении контрактов с единственным поставщиком, заключенных в рамках пунктов 6, 9 части 1 статьи 93 ФЗ № 44-ФЗ на общую сумму 7 653,25 тыс. руб. Основным предметом закупок являлись товары, необходимые для защиты от распространения новой коронавирусной инфекции. В результате рассмотрения которых, нарушений законодательства о контрактной системе не установлено.
5. Счетной палатой города Липецка в 2020 году в рамках контрольных мероприятий  был осуществлен аудит закупок муниципальных контрактов и договоров на общую сумму более 3 млрд. рублей (в 2019 году -2 млрд. рублей) в ходе проверок использования средств, выделенных на  ремонт и реконструкцию городских дорог, строительство и реконструкцию социальных объектов, переселение граждан из аварийного жилищного фонда и прочие. 

Общая сумма выявленных нарушений составила 284 млн. рублей (в 2019 году -173,4 млн. рублей).

Анализируя нарушения, выявленные в ходе аудита закупок в 2019-2020 годах, отмечается, что в основном муниципальные заказчики города продолжают допускать типичные для всех заказчиков нарушения законодательства о закупках, такие как,  например:

- нарушение при приемке выполненных работ, которое наиболее часто выражается в принятии и оплате товаров (работ, услуг), объем и качество которых не соответствует условиям заключенных контрактов и договоров, а также оплате фактически не выполненных работ;

- неприменение мер ответственности по контракту за несвоевременное или ненадлежащее исполнение сторонами обязательств по контракту. Зачастую муниципальные заказчики объясняют неприменение санкций за несвоевременное выполнение работ по муниципальному контракту, отсутствием вины подрядчика в связи с определенными независящими от него обстоятельствами (изменение проектных решений, задержка технической документации). Однако, в целях исключения коррупционной составляющей, необходимо, чтобы отсутствие вины исполнителя контракта было установлено третьим (независимым) лицом. 

Кроме того выявлены  нарушения при расторжении муниципальных контрактов.

По всем случаям выявленных нарушений Счетной палатой города Липецка были направлены представления заказчикам, по отдельным фактам проинформированы органы прокуратуры и внутренних дел. 

Отдельные должностные лица привлечены к административной и дисциплинарной ответственности.
6. В целях контроля и повышения эффективности распоряжения муниципальным имуществом администрацией города Липецка в первом квартале 2020 года  проведена инвентаризация 9 объектов недвижимого имущества, общей площадью 1066,7 кв.м. В ходе инвентаризации установлено, что на момент осмотра помещения находятся в удовлетворительном состоянии, нарушений со стороны арендаторов не выявлено. 
В связи с реализацией на территории Липецкой области комплекса ограничительных и иных мер, направленных на обеспечение санитарно-эпидимиологического благополучия населения в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) с апреля 2020 года инвентаризация приостановлена.

7. УМВД России по г. Липецку в 2020 году выявлено и зарегистрировано       59 преступлений коррупционной направленности, а именно:  

                      - 49 фактов взяточничества, из них:

-23 преступления по фактам получения незаконных денежных вознаграждений (ст. 290 УК РФ);

-26 преступлений по фактам дачи незаконных денежных вознаграждений должностным лицам (ст. 291 УК РФ).

- 4 преступления по фактам мошенничества;

- 1 преступление по факту злоупотребления должностным положением         (ст. 285 УК РФ);
- 1 преступление по факту превышения должностных полномочий                   (ст. 286 УК РФ); 
- 4 преступления по факту легализации денежных средств, полученных преступным путем (ст. 160 УК РФ).

В суд направлено 18 уголовных дел коррупционной направленности.

УМВД России по г. Липецку в 2020 году налажено взаимодействие со структурными подразделениями администрации по получению сведений о выделяемых и осваиваемых бюджетных средствах, в том числе на реализацию национальных проектов. По результатам проведенных проверок выявлен факт хищения бюджетных денежных средств, выделенных на благоустройство г. Липецка должностными лицами одного из муниципальных учреждений г. Липецка в сумме более 7 млн. рублей, путем составления и подписания фиктивных актов выполненных работ. По данному факту   возбуждено уголовное дело. Ведется следствие.

Также, выстроена система конструктивного взаимодействия с Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по вопросам получения сведений о ставших известными фактах проявления коррупции, превышения полномочий, а также каких-либо иных нарушениях, связанных с распределением и использованием бюджетных денежных средств. Так, выявлен факт заключения и реализации картельного сговора руководителями нескольких коммерческих организаций г. Липецка, запрещенного в соответствии с Федеральным законом «О защите конкуренции», в рамках осуществления государственных закупок по поставке медицинского оборудования в медицинские учреждения г. Липецка, с получением дохода в сумме, превышающей, 50 млн. рублей. По данному факту  возбуждено уголовное дело. Ведется следствие.
Примерами работы  в 2020 году по противодействию коррупции являются:
-задокументирован факт злоупотребления полномочиями начальником отдела государственного контроля качества и безопасности медицинской деятельности Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения (Росздравнадзор) по Липецкой области. По данному факту возбуждено уголовное дело и направлено в суд.
-задокументирован факт получения взятки в размере 200 000 рублей руководителем бюро №6 филиала ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Липецкой области Министерства труда и социальной защиты РФ» за оформление второй группы инвалидности бессрочно.  По данному факту возбуждено уголовное дело. 
- в результате проведения оперативно-розыскных и профилактических мероприятий   совместно с УФСБ России по Липецкой области 08.07.2020 г. СУ СК России по Липецкой области возбуждено уголовное дело № 12002420015000047 по ч. 4 ст. 291.1 УК РФ в отношении начальника финансово-экономического управления (главный бухгалтер) ГУ МЧС России по Липецкой области Андрющенко Евгения Сергеевича, выступившим посредником при передаче незаконного денежного вознаграждения бывшему начальнику ГУ МЧС России по Липецкой области Салфетникову М.В. от генерального директора          ООО «ТСКОМ-ПРОЕКТ» (с 05.02.2019 – «СОТКОМ-ЮГ») Федюнина С.И. в сумме 1500000 рублей за способствование совершению подчиненными сотрудниками действий, ограничивающих круг потенциальных участников аукциона и обеспечивающих преимущественные условия при заключении в дальнейшем контракта.
- задокументирован факт получения руководителем Управления Росреестра по Липецкой области Негробовым В.Л. и начальником финансово-экономического отдела Управления Росреестра по Липецкой области Назаровой Л.И. лично взятки в значительном размере (65 000 рублей) за совершение ими входящих в их служебные полномочия действий в пользу взяткодателя, а также за общее покровительство по службе, группой лиц по предварительному сговору. По данному факту возбуждено уголовное дело. Ведется следствие.
Работа по профилактике, выявлению, пресечению и расследованию преступлений коррупционной направленности является приоритетным направлением деятельности УМВД России по г. Липецку. Особое внимание уделяется формированию в обществе нетерпимого отношения к фактам коррупционных проявлений, используются возможности средств массовой информации и официального сайта УМВД России по Липецкой области. 

8. В  2020 году в администрацию города Липецка поступило пять обращений, в которых содержались сведения о коррупционных правонарушениях.
По итогам проведенных проверок сведения не подтвердились.
В структурные подразделения администрации города Липецка поступило семнадцать таких обращений – одно в департамент ЖКХ и шестнадцать в департамент образования. По результатам проведенных проверок в трех случаях  в департаменте образования к работникам, допустившим нарушения, применены меры дисциплинарного воздействия.
Обращений от граждан и организаций о совершении муниципальными служащими коррупционных правонарушений и Липецкий городской Совет депутатов в 2020 году не поступало.

9. 
Общественной палатой города Липецка проведен общественный контроль 13 социально-ориентированных  некоммерческих организаций из 28 -  получивших субсидии из городского бюджета на соответствие целям, задачам и результатам реализации соответствующих социальных проектов. Коррупционных факторов выявлено не было.
В рамках осуществления контроля за порядком составления протоколов об административных правонарушениях  в 2020 году составлено 3936 протоколов об административном правонарушении, рассмотрено 3378 протоколов. Наложенные штрафы составили 4388,1 тыс. руб., поступило в бюджет города 1885,8 тыс. руб. Коррупционных составляющих при составлении протоколов обнаружено не было.
10. В 2020 году был проведен социологический опрос «Мониторинг деятельности администрации города Липецка и социально-политической ситуации в городе», в котором  одним из вопросов являлась   оценка уровня коррупции на территории города Липецка.

Опрос показал, что высоким уровень коррупции в городе считали 27,1 % респондентов, что выше, чем в 2019 году на 8,4 %, ниже, чем в 2018 году на  3,1 %, ниже чем в 2017 году на  4,9 %. Средний уровень коррупции считали  57,1% опрошенных респондентов, что выше, чем в 2019 году на 7,7%. 

Среди уровней власти наибольший уровень коррупции, как и в 2019 году (45,8%), опрошенные отмечали в правоохранительных органах (суд, прокуратура, полиция, ГИБДД)  - 42,3%;  снижение произошло на 11,2% в органах местного самоуправления  и составило  - 12,2%. Увеличение произошло   в сфере надзорно-контролирующих органов на 1,1% и составило 14,4%. 
Также респонденты выделили отрасли, где коррупционные проявления встречаются чаще всего -  это сферы:  здравоохранения (больницы, поликлиники, ВТЭК) 45,5 % ( ниже на 3,6%, чем в 2019 году), образования ( д/сады, школы, ВУЗы) 19,5% ( ниже на 14,3%, чем в 2019 году), социальной защиты населения ( выплата льгот и компенсаций, пенсионный фонд) 12,2% (ниже на 3,1%, чем в 2019  году).
По итогам опроса общая динамика уровня доверия и одобрения деятельности органов местного самоуправления, несмотря на неблагоприятную внешнеполитическую обстановку, падения уровня жизни, пандемии новой коронавирусной инфекции (COVID-19), мирового спада производства, продолжает изменяться в положительную сторону. Настораживает оценка состояния здравоохранения и социально-экономических показателей – трудоустройство и уровень жизни, однако это сопряжено с объективными социальными факторами.
