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ИНФОРМАЦИЯ

 о работе администрации города Липецка, Липецкого городского Совета депутатов, Счетной палаты города Липецка, Общественной палаты города Липецка, УМВД России по городу Липецку по противодействию коррупции в городе Липецке по итогам  2019 года
Администрацией города Липецка в 2019 году осуществлялась координация и реализация мероприятий Плана по противодействию коррупции в городе Липецке, 
утвержденного распоряжением администрации города Липецка от 26.12.2018 № 828-р и в соответствии с Национальным планом противодействия коррупции  и планом противодействия коррупции в Липецкой области на 2018-2020 годы.

Для обеспечения согласованных действий структурных подразделений администрации с Липецким городским Советом депутатов, Счетной палатой города Липецка, Общественной палатой города Липецка, УМВД России по городу Липецку, институтами гражданского общества, средствами массовой информации при реализации мер по противодействию коррупции в  2019 году: 
- проведено 4 заседания комиссии по противодействию коррупции в городе Липецке, 
- рассмотрено 13 вопросов, касающихся  мер по предупреждению коррупции в сферах жилищно-коммунального хозяйства, потребительского рынка, имущественных и земельных отношений; целевого расходования бюджетных средств и выявления коррупционных рисков при проведении закупок товаров, работ, услуг; информационного обеспечения антикоррупционной деятельности средствами массовой информации; фактов взяточничества  и коррупции в крупном и особо крупном размерах, вопросов профилактики коррупционных правонарушений, в том числе антикоррупционного просвещения муниципальных служащих.
 - принято 27 решений по совершенствованию антикоррупционной профилактики мер контрольно-надзорной деятельности, закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, расходования бюджетных средств, а также зон коррупционных рисков в деятельности структурных подразделений администрации, муниципальных предприятий и учреждений.
Администрацией города Липецка осуществлен контроль за исполнением  мероприятий плана по противодействию коррупции в городе Липецке, направленных на противодействие коррупции в области  муниципальной службы, антикоррупционной экспертизы правовых актов, бюджетной сферы, сферы муниципальных закупок и управления муниципальной собственностью. Все  запланированные  мероприятия были исполнены, в том числе:

1. Администрацией города Липецка проведена антикоррупционная экспертиза 175 проектов нормативных правовых актов и 24 нормативных правовых актов. Коррупциогенные факторы не выявлены 

В судебном порядке было обжаловано 11 правовых актов, 3 жалобы были удовлетворены. 
Принято 28 судебных решений на обжалование действий должностных лиц, 4 жалобы удовлетворены.
Вынесено постановление о привлечении к административной ответственности начальника управления Правобережным округом администрации города Липецка в соответствии со ст. 5.59 КоАП РФ.
По итогам рассмотрения правоприменительной практики  вступивших в силу  решений судов был установлен один коррупционный фактор в действиях департамента ЖКХ администрации города Липецка. Судом решение департамента  признано незаконным. Администрацией города принято решение о вынесении председателю департамента устного замечания.
Липецким городским Советом депутатов проведена экспертиза 56 проектов нормативных правовых актов. Выявлено 15 коррупционных факторов, которые устранены разработчиками в ходе доработки проектов НПА.
2. Проведена работа по приему от муниципальных служащих администрации города, Липецкого городского Совета депутатов, Счетной палаты города Липецка, а также депутатов городского Совета сведений об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за  2018 год.  


Всеми муниципальными служащими администрации города представлено 786 справок, из них:


- на муниципальных служащих

-330  


- на супругов 




-219  



- на несовершеннолетних детей

-237

66 муниципальных служащих отчитались о сделках с недвижимым имуществом и транспортными средствами, совершенных в 2018 году, сведения о расходах представили 11 муниципальных служащих.
Приобрели: земельные участки - 11 чел.;
жилые дома - 5 чел.; квартиры
- 10 чел.; транспортные средства - 33 чел.; иные объекты недвижимости - 7 чел.


 Всеми муниципальными служащими Липецкого городского Совета депутатов и Счетной палаты города Липецка представлено 71 и 31 справка соответственно. Проверка достоверности и полноты сведений в Липецком городском Совете депутатов не проводилась по причине отсутствия оснований.

Администрацией Липецкой области также проведена работа по приему справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатов городского Совета. 46 депутатов представили 117 справок. 

Администрацией города  и структурными подразделениями администрации проведено 17 заседаний комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Рассмотрено 27 вопросов, из которых 15 – по представлению недостоверных и неполных сведений, 6 – по несоблюдению требований к служебному поведению, 6 – о даче согласия на замещение должности в коммерческих или некоммерческих организациях.
  Установлено 12 нарушений по представлению сведений. Ко всем муниципальным служащим применены меры дисциплинарного воздействия: 7 муниципальным служащим   вынесено замечание, 5- устное замечание. 
3. Во исполнение требований законодательства о муниципальной службе  и противодействию коррупции в 2019 году:

- аттестацию прошли 96 муниципальных служащих, было проведено 11 конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы в которых приняло участие 102 кандидата. По результатам конкурсов на должности муниципальной службы было назначено 23 человека, включено в кадровый резерв 57 человек. Из кадрового резерва на вакантные должности муниципальной службы было назначено 43 человека.
- 26 муниципальных служащих прошли курсы повышения квалификации по теме: «Система противодействия коррупции на муниципальной службе». 

- проведена актуализация сведений, содержащихся в анкетах муниципальных служащих путем сбора бланков «Дополнение к анкете».

- ежеквартально в системе оперативного мониторинга ключевых показателей социально-экономического развития Липецкой области размещались сведения по противодействию коррупции в городе Липецке.

- проведены 2 семинара с муниципальными служащими, ответственными за организацию работы по противодействию коррупции по актуальным вопросам применения норм антикоррупционного законодательства Российской Федерации.
4. Проведена работа по  устранению недостатков, выявленных администрацией Липецкой области при мониторинге нормативных правовых актов РФ, Липецкой области, муниципальных правовых актов города Липецка, касающихся вопросов противодействия коррупции:

- актуализирована информация о мерах по профилактике и противодействию коррупции в городе Липецке на официальном сайте администрации города и на сайтах структурных подразделений администрации;

- на официальном сайте администрации города Липецка создан раздел «Антикоррупционная экспертиза» и в разделе «Деятельность комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов» размещены решения за 2019 год, принятые данной комиссией. 

- в целях недопущения нарушений, связанных с заполнением сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, муниципальным служащим указано на необходимость заполнения сведений в строгом соответствии с требованиями законодательства о противодействии коррупции и доведено, что, в случае нарушений антикоррупционного законодательства при представлении сведений, будут применяться меры дисциплинарного воздействия. 

5. За 2019 год в рамках реализации полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, проведено 35 проверок, в том числе в сфере бюджетных правоотношений – 15 и в сфере закупок – 20, из которых 9 – внеплановых. В 2018 году – 37 проверок, в том числе в сфере бюджетных правоотношений - 16, в сфере закупок - 21, внеплановых – 6. 
Проверками охвачено в 2018 году - 3,2 млрд. руб., тогда как в 2019 году - 7,3 млрд. руб. средств бюджетов всех уровней, что на 4,2 млрд. руб. больше, чем в предыдущем периоде.

По результатам проведенных проверок установлены финансовые нарушения в 2018 году на общую сумму 5,7 млн. руб., а в 2019 году - 7,6 млн. руб., что больше на 1,9 млн. руб.
По результатам контрольных мероприятий восстановлено на счета учреждений и перечислено в бюджет города денежных средств в 2018 году – 2 399,5 тыс. руб. или 43% от общей суммы выявленных нарушений, в 2019 году -  5 758,7 тыс. руб. или 81% соответственно, что на 3 359,2 тыс. руб. больше по сравнению с прошлым годом.
В 2018 году количество лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности составило 16 человек, тогда как в 2019 году - 33. Привлечено к административной ответственности в 2019 году 9 человек, на виновных должностных лиц наложены административные штрафы на общую сумму          170 тыс. руб.: 
-в 2019 году составлены 2 протокола об административных правонарушениях, вынесены постановления о наложении административного штрафа в размере 20 тысяч рублей в отношении бывшего председателя департамента дорожного хозяйства и благоустройства Бахтина А.А. и бывшего председателя департамента транспорта Алынина А.С.

- вынесены решения о наложении административного штрафа в размере 150 тысяч рублей в отношении:

- бывшего председателя департамента образования Мочалова А.В. в размере 10 тысяч рублей;

- бывшего начальника МБУ «Управление благоустройства города Липецка» Вострикова А.С.;

- бывшего начальника МУ «Управление главного смотрителя» Кудряшова Э.А. 

- бывшего начальника МУ «Управление главного смотрителя» Огневого А.В.;

- бывшего начальника МКУ «Управление строительства» Косинова С.В.

Также к 42 должностным лицам, виновным в совершении нарушений законодательства о контрактной системе и в сфере бюджетных правоотношений применены меры дисциплинарного характера. 
В адрес учреждений и организаций направлены предложения по устранению нарушений и недопущению их в последующем. 
В целях обеспечения рекомендаций, направленных на информирование прокуратуры о выявляемых коррупционных правонарушениях в сфере закупок информация направлена в органы прокуратуры города Липецка.
В части технологического контроля муниципальных закупок  проведено 23 проверки. Основные выявленные нарушения  - это нарушения сроков размещения информации в единой информационной системе в сфере закупок  муниципальными заказчиками города Липецка, коррупционных проявлений выявлено не было.
По результатам 10 проверок управлением по контролю и регулированию контрактной системы в сфере закупок Липецкой области  принято решение о прекращении производства по делам об административных правонарушениях по малозначительности административного правонарушения, по 4 - принято решение не начинать административное производство, по 6 - нарушений законодательства о контрактной системе не обнаружено. Материалы по 3 проверкам находятся на рассмотрении. 
6. Счетной палатой города Липецка в 2019 году в рамках контрольных мероприятий  был осуществлен аудит закупок муниципальных контрактов и договоров на общую сумму более  2 млрд. рублей в ходе проверок использования средств выделенных на  ремонт и реконструкцию городских дорог, укрепление материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта,  благоустройство общественных пространств и прочие. 
Общая сумма выявленных нарушений составила 173,4 млн. рублей.
Для сравнения, в 2018 году аудитом закупок охвачено  муниципальных контрактов и договоров на общую сумму 2 млрд. рублей и общая сумма выявленных нарушений составила 138,2 млн. рублей. 

Анализируя нарушения, выявленные в ходе аудита закупок в 2018-2019 годах, отмечается, что в основном муниципальные заказчики города продолжают допускать типичные для всех заказчиков нарушения законодательства о закупках.
Вышеуказанные действия заказчиков влекут за собой  ограничение возможности участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, добросовестной конкуренции, гласности и прозрачности закупок. Кроме того, осуществление закупок одним из конкурентных способов способствует  снижению цены контрактов
По всем случаям выявленных нарушений Счетной палатой города Липецка были направлены представления заказчикам, по отдельным фактам проинформированы органы прокуратуры.
Отдельные муниципальные заказчики привлечены к административной ответственности.
7. В целях контроля и повышения эффективности распоряжения муниципальным имуществом были осуществлены мероприятия по проверке использования и технического состояния объектов, находящихся в хозяйственном ведении, оперативном управлении, в составе муниципальной казны города Липецка. Проведена инвентаризация 171 объекта, площадью 36120,55 кв.м., включенных в состав муниципальной казны города Липецка, также осуществлен выезд в 235 нежилых арендуемых помещений, с целью проверки использования.  Коррупционных проявлений выявлено не было.

Администрацией города Липецка как учредителем, в рамках  внутреннего финансового контроля, были осуществлены аудиторские проверки подведомственных учреждений МАИУ «Мой город Липецк», МКУ «Управление ресурсного обеспечения администрации города Липецка», МКУ «Управление по делам ГО и ЧС города Липецка», коррупционных  составляющих выявлено не было.
8. УМВД России по г. Липецку организован и проведен комплекс оперативно-розыскных мероприятий, направленных на выявление коррупционных преступлений, в том числе фактов взяточничества, в крупном и особо крупном размере, совершаемых должностными лицами в сфере органов государственной власти и местного самоуправления.

В результате реализации антикоррупционных мероприятий на территории 
г. Липецка в 2019 году выявлено 75 (АППГ – 102, снижение на 26,4%) преступлений коррупционной направленности. Кроме того выявлен 21 факт получения и дачи взятки (АППГ – 12; рост на 75%), а также 12 эпизодов (мелкое взяточничество).  Направлено в суд 12 уголовных дел. 

Установленная  сумма ущерба составляет 256380,6 тыс. руб., возмещено 109713 тыс. руб. 

В качестве положительного примера стоит отметить выявленный факт получения незаконного денежного вознаграждения в размере 20 тыс. рублей начальником отдела Росздравнадзора по Липецкой области. По данному факту возбуждено уголовное дело и ведется расследование.
Также возбуждено уголовное дело в отношении начальника УФСИН России по Липецкой области Чейкина Г.А., который, через выступавшую посредником во взяточничестве – заместителя начальника УФСИН России по Липецкой области Орлову А.В., получил от директора ООО «УЗРМ»  Бийгишева М.М. взятку в сумме 1,5 млн. рублей за содействие в заключении государственного контракта на поставку товаров и оказание услуг для нужд уголовно-исправительной системы.  
Работа по профилактике, выявлению, пресечению и расследованию преступлений коррупционной направленности является приоритетным направлением деятельности УМВД России по г. Липецку. Особое внимание уделяется формированию в обществе нетерпимого отношения к фактам коррупционных проявлений, используются возможности средств массовой информации и официального сайта УМВД России по Липецкой области. 

9. В 2019 году в администрацию города Липецка поступило одно   обращение на действия департамента градостроительства и архитектуры о нарушениях при выдаче коммерческим структурам лицензий и разрешений на деятельность (летняя веранда кафе «Амстердам»). В ходе рассмотрения обращения и проведенных проверок коррупционных составляющих в действиях сотрудников департамента не было выявлено. 

Обращений от граждан и организаций о совершении муниципальными служащими коррупционных правонарушений и Липецкий городской Совет депутатов в 2019 году не поступало.

В структурные подразделения администрации города Липецка за истекший период поступали обращения от граждан, содержащих сведения о фактах коррупции:

- департамент образования -38, в том числе 36 в учреждения образования (злоупотребление служебным положением, сбор денежных средств с образовательных учреждений,  организация питания сотрудников департамента за счет денежных средств дошкольных образовательных учреждений).

 
В ходе проведенной проверки указанные в обращениях факты не подтвердились. 


- департамент градостроительства и архитектуры -1 (финансовая заинтересованность при сокращении количества наружной рекламы, зачистка рынка от конкурентов). При рассмотрении обращения  признаков конфликта интересов в отношении деятельности директора МКУ «ГЦР» Франценюк А.Н. выявлено не было.


-управление Левобережным округом -8 (конфликт интересов в отношении деятельности руководителей  и бухгалтеров садоводческих товариществ). При рассмотрении обращения  признаков конфликта интересов выявлено не было.


-управление потребительского рынка -2 (поведение, порочащее честь и достоинство муниципального служащего Глазунова И.А.). В связи с тем, что сведения, представленные в обращении не относились к трудовой деятельности  и не были подтверждены достоверными фактами, соответствующая проверка не  проводилась. 


Общественной палатой города Липецка по обращениям граждан проведен общественный контроль 8 социально-ориентированных  некоммерческих организаций, получивших субсидии из городского бюджета, а также проверка участков улично-дорожной сети города по ремонту литой асфальтобетонной смесью. Коррупционных факторов выявлено не было.
В рамках осуществления контроля за порядком составления протоколов об административных правонарушениях  в 2019 году составлено 5441 протокол об административном правонарушении, рассмотрено 4535 протоколов. Наложенные штрафы составили 5020,650 тыс. руб., поступило в бюджет города 3220,151 тыс. руб. Коррупционных составляющих при составлении протоколов обнаружено не было.
10. В ноябре 2019 года был проведен социологический опрос «Мониторинг деятельности администрации города Липецка и социально-политической ситуации в городе», в котором  также рассматривался вопрос  по оценке уровня коррупции на территории города Липецка.

Опрос показал, что высоким уровень коррупции в городе считали 18,7 % респондентов, что ниже, чем в 2018 году на 11,5 %, в 2017 году на  13,3 %, в 2016 году на  14,8 %. Средний уровень коррупции считали  49,4% опрошенных респондентов.
Среди уровней власти наибольший уровень коррупции, как и в 2018 году, опрошенные отмечали в правоохранительных органах (суд, прокуратура, полиция, ГИБДД)  - 45,8%  со снижением в 9,2%, органах местного самоуправления 24,1 % (в 2018 году –19,9%,). Такая же оценка дана населением по сфере жилищно - коммунального хозяйства, органов ЗАГС и других подразделений. 
Также респонденты выделили отрасли, где коррупционные проявления встречаются чаще всего -  это сферы:  здравоохранения (больницы, поликлиники, ВТЭК) 49,1 % ( ниже на 3,8%, чем в 2018 ( 52,9%)) , образования( д/сады, школы, ВУЗы) 33,8% ( ниже на 9,6%, чем в 2018 (43,4%)), социальной защиты населения ( выплата льгот и компенсаций, пенсионный фонд) 15,3% (ниже на 10,2%, чем в 2018  (25,5%)), контрольно-надзорные  органы 13,3% (выше на 2,4%, чем в 2018 году  (10,9%)).
По итогам социологического исследования общая динамика уровня доверия и одобрения деятельности органов местного самоуправления как институтов гражданского общества несмотря на неблагоприятную внешнеполитическую обстановку продолжает изменяться в положительную сторону.
