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Заключение
Счётной палаты города Липецка на отчёт об исполнении бюджета 

города Липецка за 2025 год

1. Общие положения

Заключение подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного 
кодекса РФ, Положений «Об основах бюджетного устройства и бюджетного 
процесса в городе Липецке», «О Счётной палате города Липецка».

Заключение основано на материалах внешней проверки отчета об 
исполнении бюджета города Липецка и бюджетной отчетности главных  
администраторов и распорядителей бюджетных средств за 2025 год, 
результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
проведенных Счётной палатой города Липецка в 2025 году и в I квартале 
текущего года.

2. Анализ основных макроэкономических показателей, 
влияющих на исполнение бюджета города 

В отчетном году бюджет города исполнялся в сложных экономических 
условиях. 

Показатели Прогноза социально-экономического развития города, 
взятые за основу при утверждении проекта бюджета 2025 года, фактически 
сложились следующим образом. 
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                                                                                                                                 в % к предыдущему году
Показатели Прогноз 2025 года Факт 2025 год Отклонение (+;-)

Объем отгруженных товаров 
собственного производства, 

выполненных работ и оказанных 
услуг

107,2 88,5 -18,7

Оборот розничной торговли 109,3 102,2 -7,1
Фонд начисленной заработной 

платы 108,3 113,3 +5,0

Сводный индекс потребительских 
цен 104,0 105,8 +1,8

Из приведенных данных видно, что планируемые темпы роста объемов 
промышленного производства и розничного товарооборота фактически 
оказались существенно ниже.

Фонд начисленной заработной платы работников города сложился на 
уровне  113,3 % к предыдущему году и превысил прогнозируемый рост на 5  
процентных пунктов. Данное обстоятельство положительно сказалось на 
исполнении доходной части бюджета города, основным доходным 
источником  которого является налог на доходы физических лиц.

Однако, усиление инфляционных процессов и увеличение сводного 
индекса потребительских цен против прогнозируемого, потребовало 
увеличения средств на обеспечение бюджетных расходов, в целях оплаты  
защищенных статей и необходимых хозяйственных нужд города.

3. Исполнение основных параметров бюджета города

3.1. Бюджет города на 2025 год утвержден решением Липецкого 
городского Совета депутатов от 26.12.2024 № 866 по доходам в сумме          
20 316,7 млн. руб., по расходам в сумме 20 847,3 млн. руб., с дефицитом в 
сумме 530,6 млн. рублей.

В ходе исполнения бюджета в его плановые показатели многократно 
вносились изменения, в результате которых утвержденные годовые 
назначения составили:

- по доходам – 24 410,0 млн. руб., увеличение на 4 093,3 млн. руб.;
- по расходам – 27 496,8 млн. руб., увеличение на 6 649,5 млн. руб.;
- размер дефицита – 3 086,8 млн. руб., увеличение на 2 556,2 млн. 

рублей.
В отчетных данных за 2025 год объемы плановых показателей по 

доходам и расходам отличаются от утвержденных решением Липецкого 
городского Совета на 85,0 млн. руб. в сторону уменьшения за счет 
корректировки (как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения) в 
декабре 2025 года сумм субвенций, субсидий и иных межбюджетных 
трансфертов без внесения изменений в решение Липецкого городского 
Совета депутатов о бюджете, что не нарушает норм бюджетного  
законодательства Российской Федерации.
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3.2. Фактически основные параметры бюджета города в 2025 году 
сложились следующим образом.

Поступления по доходам – 24 950,6 млн. рублей (перевыполнение на 
2,6 % от уточненного плана года);

Исполнение расходов – 26 743,1 млн. рублей (97,6 % от уточненного 
плана года);

Дефицит бюджета города – 1 792,5 млн. рублей.
В сравнении с прошлым годом, общая сумма доходов бюджета города 

уменьшилась на 18,0 % или на 5 473,0 млн. руб., расходы  уменьшились на     
2,9 % или на 790,4  млн. рублей.

Остатки средств на счетах по учету средств бюджета на 
01.01.2026 года составили 1,6723 млн. рублей.

Показатель дотационности составил 21,2 %, что ниже уровня 
предыдущего года на 10,9 пунктов.
        Норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, 
выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих 
свои полномочия на постоянной основе, должностных лиц контрольно-
счетного органа муниципального образования, муниципальных служащих 
Липецкой области на 2025 год установлен городскому округу город Липецк 
постановлением Правительства Липецкой области от 14.11.2024 № 627 в 
размере 580,3 млн. рублей. Базовая штатная численность муниципальных 
служащих Липецкой области, принятая в расчет норматива, по сравнению с 
2024 годом не изменилась и составила 542 штатные единицы. 

Фактические расходы на оплату труда, учитываемые при штатной 
численности в 556 единиц, в 2025 году составили 576,3 млн. руб., что ниже 
установленного норматива на 4,0 млн. рублей.

3.3 Объем муниципального долга за 2025 год сократился на 275,2 млн. 
руб. и составил на 01.01.2026 года 2,1598 млн. руб., что не превышает 
верхнего предельного значения, утвержденного решением о бюджете.

На начало 2026 года долговые обязательства состоят из бюджетных 
кредитов, привлеченных в бюджет города из бюджетов других уровней 
бюджетной системы РФ.

Соотношение долга к собственным доходам в динамике за ряд лет 
представлено на диаграмме: 

в %



Из приведенных данных видно, что долговая нагрузка бюджета города  
снижается. В 2025 году она сократилась с 33,5 % до 28,1 % и достигла 
минимальных значений за 4 последних года.

В соответствии со ст. 107.1 Бюджетного кодекса РФ город Липецк 
относится к заемщикам с высоким уровнем долговой устойчивости.

По состоянию на 01.01.2025 года в муниципальной долговой книге 
числилось 3 бюджетных кредита со ставкой 0,1 % годовых в сумме                 
2 435,0 млн. руб., предоставленные бюджету города из областного бюджета 
на частичное покрытие дефицита бюджета и погашение ранее полученных 
кредитов в коммерческих банках. 

В течение 2025 года согласно графику погашены частично                     
2 бюджетных кредита на общую сумму 240,2 млн. руб. и полностью погашен 
бюджетный кредит на сумму 35,0 млн. руб. На конец 2025 года в долговой 
книге числятся 2 кредита, привлеченные в бюджет города из областного 
бюджета, на общую сумму 2,1598 млн. руб., процентная ставка по которым 
составляет 0,1 % годовых.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2025 году 
составили 2,2 млн. руб. или 0,01 % от общего объема расходов, за 
исключением расходов, осуществляемых за счет субвенции.

По сравнению с прошлым годом, расходы на обслуживание 
муниципального долга снизились на 0,2 млн. рублей.

В течение 2025 года муниципальные гарантии никому не 
предоставлялись, на 01.01.2026 года у муниципального образования город 
Липецк долговые обязательства по муниципальным гарантиям отсутствуют.

4. Бюджетная отчетность

4.1. Сводный консолидированный отчет об исполнении бюджета 
города за 2025 год составлен на основании отчетов 18 главных 
администраторов бюджетных средств города и 43 главных администраторов 
доходов бюджета.
        4.2. Отчетность главных распорядителей включает отчетность 
органов местного самоуправления и сети подведомственных муниципальных 
учреждений.

Годовая отчетность для внешней проверки в Счетную палату города 
Липецка всеми главными администраторами бюджетных средств города 
Липецка представлена с сопроводительным письмом в сброшюрованном и 
пронумерованном виде с соблюдением сроков, установленных пунктом 4 
статьи 78 Положения «Об основах бюджетного устройства и бюджетного 
процесса в городе Липецке».
         В нарушение Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 260н «Об 
утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для 
организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской 
(финансовой) отчетности» отчетность архивного управления 



администрации города Липецка не размещена в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет.

        По способам получения средств и типам учреждений сеть 
бюджетополучателей выглядит следующим образом:

Получатели бюджетных средств Получатели субсидий
2024 год 2025 год 2024 год 2025 год

казенные 
учреждения - 11

казенные 
учреждения - 11

бюджетные 
учреждения - 143

бюджетные 
учреждения - 
141

органы МСУ и их 
подразделения - 18

органы МСУ и их 
подразделения - 18

автономные 
учреждения - 43

автономные 
учреждения - 43

На 01.01.2026 года в городе функционирует 195 муниципальных 
учреждений. За год общее количество учреждений сократилось на 2 единицы
(МБУ ДО «Детская школа искусств № 1» передано в государственную 
собственность Липецкой области, МБУ ЦС «Металлург» реорганизовано в 
форме присоединения к МБУ СК «Сокол»). 
        
         4.3. Финансовое обеспечение муниципальных бюджетных и 
автономных учреждений города Липецка осуществляется путем 
предоставления субсидий на выполнение муниципального задания и на иные 
цели.  

В 2025 году расходы бюджета на предоставление субсидий 
муниципальным учреждениям составили 15 339,2 млн. руб., что на        
1 759,8 млн. руб. или на 12,9 % больше, чем в 2024 году. 

Собственные доходы бюджетных и автономных учреждений составили 
1 671,4 млн. руб. и по сравнению с 2024 годом увеличились на 203,5 млн. 
руб. или на 13,9 %. Рост собственных доходов учреждений в 2025 году 
сложился за счет увеличения поступления арендной платы за использование 
земельных участков, доходов от оказания платных услуг (работ), и 
возмещения затрат за коммунальные услуги при проведении подрядных 
работ и по договорам аренды.

         4.4. В ходе проверки правильности заполнения форм бюджетной 
отчетности учреждений органов местного самоуправления и казенных 
учреждений установлено следующее.
         Валюта баланса учреждений органов местного самоуправления и 
казенных учреждений на 31.12.2024 года составляла 86 229,1 млн. руб., что 
на 767,8 млн. руб. меньше, отраженной в отчетности по состоянию на 
01.01.2025 года. 
        В течение года в бюджетном учете исправлялись ошибки прошлых лет, 
выявленные в ходе предыдущей внешней проверки Счетной палатой города 
Липецка в учреждениях города и выявленные самостоятельно ведомствами 
всех уровней, а также в результате передачи муниципального имущества в 



государственную собственность Липецкой области. В результате, валюта 
баланса на 01.01.2025 года составила  86 996,9 млн. рублей.

На конец отчетного года валюта баланса составила 103 455,1 млн. 
рублей. Годовое увеличение составило 16 458,2 млн. руб. или                      
18,9 процентных пункта.

Значительная доля финансовых активов состоит из дебиторской 
задолженности по доходам, которая на 01.01.2026  года составляет       
38 486,4 млн. руб. или 44,2 % от всех активов муниципального образования, 
за отчетный год размер дебиторской задолженности увеличился на 42,5 % 
или на 11 480,2 млн. рублей. 

Основная доля дебиторской задолженности приходится на ожидаемые 
суммы субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов текущего и 
капитального характера, в соответствии с заключенными соглашениями 
(уведомлениями) на предстоящий плановый период в сумме 20107,3 млн. 
рублей.

Валюта баланса бюджетных и автономных учреждений на 
31.12.2024 года составляла 55 511,2 млн. руб. что на 16,0 млн. руб. меньше, 
чем отражено в отчетности по состоянию на 01.01.2025 года. 

Изменения остатков валюты баланса обусловлены исправлением 
ошибок прошлых лет, как выявленных в ходе предыдущей внешней проверки 
Счетной палаты города Липецка в учреждениях города, так и выявленных 
самостоятельно ведомствами всех уровней, а также передачей в 
государственную собственность Липецкой области. На конец отчетного года 
валюта баланса увеличена на 7 794,9 млн. руб. и составила                    
63 322,2 млн. рублей.

Из нефинансовых активов консолидированной отчетности наибольшая 
стоимость приходится на имущество казны (11948,8 млн. руб.), которое за 
2025 год увеличилось на 3091,6 млн. руб. за счет принятия: трамвайных 
вагонов от ООО «МОВИСТА РЕГИОНЫ» в рамках заключенного 
концессионного соглашения (1660,9 млн. руб.), земельных участков от МТУ 
Росимущества по Тамбовской и Липецкой областей (800,8 млн. руб), сетей 
водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения мкр. Елецкого (412,6 млн. 
руб.), сетей теплоснабжения и горячего водоснабжения от Карамышевского 
сельсовета (71,6 млн. руб.) квартир (34,7  млн. руб.), безхозяйного имущества 
(60,9 млн. руб.), иного имущества (51,0 млн. рублей).

4.5. Бюджетная отчетность главных администраторов доходов 
бюджета города Липецка, не являющихся получателем средств 
бюджета.

 Счетной палатой города Липецка в рамках внешней проверки 
годового отчета об исполнении местного бюджета осуществлена проверка 
годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, 
не являющихся получателями средств бюджета города Липецка. К их числу 
относятся территориальные органы федеральных органов государственной 
власти, а также органы государственной власти субъекта Российской 



Федерации, которые администрируют отдельные доходы бюджета 
муниципального образования.

В соответствии с п. 274 Инструкции № 191н бюджетная отчетность 
таких главных администраторов и сроки предоставления подлежат 
согласованию между администратором и финансовым органом 
соответствующего бюджета.

На момент проверки департаментом финансов администрации города 
Липецка заключено 17 «Соглашений о порядке и сроках представления 
бюджетной отчетности по доходам» с главными администраторами доходов 
бюджета.

Бюджетная отчетность представлена в департамент финансов в 
электронном виде своевременно и в полном объеме.
      

4.6. Как и в предыдущий отчетный период, особое внимание уделено 
сведениям, отраженным в форме отчетности «Сведения о вложениях в 
объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного 
строительства».

По состоянию на 01.01.2025 года остатки непереданных затрат 
объектов незавершенного строительства (реконструкции, модернизации) 
составляли   6 691,4 млн. рублей.  На конец отчетного периода сумма 
незавершенного строительства составила 5 132,6 млн. руб., т.е. в целом за год 
уменьшилась  на 1 558,8 млн. руб., в том числе увеличение на объекты в 
стадии строительства в сумме 2 288,3 млн. руб. и уменьшение в сумме 
3 847,1 млн. руб. на построенные объекты. 

Основные инвестиции в 2025 году были направлены на строительство 
следующих объектов:

 - Парк аттракционов в сумме 209,1 млн. руб.;
- Мост по ул. Октябрьская р. Липовка в сумме 138,5 млн. руб.; 
- Ливневые канализации (по ул. Раздольная, ул. Просторная, ул. Новая, 

ул. Лучистая, ул. Вольная, ул. Космонавтов д. 25/4-15/5 - ул. Циолковского д. 
15) в сумме 120,5 млн. руб.;  

- Зеленый остров в сумме 99,6 млн. руб.;
- Детский сад (ЗУ 32) на территории микрорайона, ограниченного 

улицами Виктора Музыки, Михаила Трунова, автомобильной дороги Орел-
Тамбов и Лебедянским шоссе в г. Липецке в сумме 90,4 млн. руб.;

- Микрорайон «Елецкий» строительство сетей ИТО: дороги, в сумме 
63,1 млн. руб.; 

- Строительство площадки для создания модульного спортивного 
сооружения на территории МБОУ СОШ № 47 в сумме 55,7 млн. руб.;

- Сети водоснабжения (Желтые пески) ул. Ленина, ул. Луговая, 3607 м в 
сумме 49,2 млн. рублей.



4.7. Организация проведения инвентаризации активов и 
обязательств. В целях составления годовой бухгалтерской (финансовой) 
отчетности обязательной инвентаризации на отчетную дату подлежит 
просроченная дебиторская задолженность в случае ее возникновения.
          Проведенным в первом квартале 2026 года экспертно-аналитическим 
мероприятием установлено нарушение сроков проведения инвентаризации 
просроченной дебиторской задолженности отдельными главными 
администраторами доходов: администрацией города Липецка, 
департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации города 
Липецка, управлением имущественных и земельных отношений 
администрации города Липецка. 

 
4.8. Ведение реестра муниципального имущества. В ходе проверки 

установлено, что ведение реестра муниципального имущества 
осуществляется в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 
30.08.2011 № 424, который утратил силу 16.02.2024 года.  

С 17.02.2024 года действует Приказ Минфина России от 10.10.2023 № 
163н «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления 
реестров муниципального имущества», который устанавливает правила 
ведения органами местного самоуправления реестров муниципального 
имущества, в том числе состав, подлежащего учету муниципального 
имущества, и порядок его учета, состав сведений, подлежащих отражению в 
реестрах, а также порядок предоставления содержащейся в реестрах 
информации о муниципальном имуществе.

5. Исполнение бюджета города по доходам

5.1. Бюджет города Липецка по доходам в 2025 году исполнен в 
объеме 24 950,6 млн. руб. или с перевыполнением на 2,6 % уточненного 
годового плана. 

Собственные доходы  в сумме 9 610,9 млн. руб. (107,8 % к 
утвержденным плановым назначениям) в общем объеме бюджета составляют 
38,5 %: 

- налоговые доходы поступили в сумме 8 842,2 млн. руб. или на 8,1 % 
превысили уточненный план;

- неналоговые доходы поступили в сумме 768,6 млн. руб. и превысили 
на 4,8 % уточненные плановые назначения. 

Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов составляют в 
общем объеме доходов бюджета  61,5 % и поступили в сумме 15 339,7 млн. 
руб. (99,5 % утвержденного плана).

По сравнению с 2024 годом, общий объем доходов городского 
бюджета снизился на 18,0 % или на 5 473,0 млн. рублей.

 Динамика формирования доходной части бюджета города  приведена  
в диаграмме:

                                           



Из приведенной диаграммы  видно, что в отчетном году снижение 
наблюдается как по собственным доходам на 1 059,9 млн. руб. или на 10 %, 
так и в части безвозмездных поступлений на 4 413,2 млн. руб. или на 22,3 %. 

Несмотря на общее снижение доходов бюджета, продолжается 
тенденция к росту доли собственных доходов в общем объеме доходов 
бюджета и снижению доли безвозмездных поступлений из вышестоящих 
бюджетов (по сравнению с 2024 годом, на 3,5 процентных пункта 
увеличилась доля собственных доходов и, соответственно, снизилась доля 
безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета 2025 года).

В течение года неоднократно уточнялись плановые показатели доходов 
бюджета, при этом фактические поступления, практически по всем  
источникам доходов, имеют отклонения от плановых значений.

5.3. Налоговые доходы бюджета поступили сверх запланированного на 
663,4 млн. рублей (или на 8,1 %).

Исполнение по налоговым доходам бюджета города Липецка                      
за 2024-2025 годы представлено в таблице:     

                                                                                                      
млн. руб.

за 2025  год

Наименование Исполнено       
за 2024 год Годовой

план 
Исполн

ено 

Отклон
ение,
млн. 
Руб.

% 
исполнен

ия. к  
годовому 

плану

Изменение 
фактических 
данных 2025 
от 2024 (+/-), 

млн. руб.

Темп роста 
%

Налог на доходы 
физических лиц 7 172,5 5 312,8 5835,5 522,7 109,8  - 1 337,0 81,4

Акцизы 105,6 110,5 110,6 0,1 100,1 5,0 104,7
Налог, взимаемый в связи с 
применением упрощенной  
системой налогообложения

575,7 648,2 639,2  - 9,0 98,6 63,5 111,0

Единый налог на 
вмененный доход для 
отдельных видов 
деятельности

1,4 - 0,3 0,3 - -1,1 21,4

Единый 1,0 2,7 2,8 0,1 104,7 1,8 280,0
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сельскохозяйственный 
налог
Налог, взимаемый в связи с 
применением патентной 
системы налогообложения

111,9 124,2 189,6 65,4 152,7 77,7 169,4

Налог на имущество 
физических лиц 641,7 684,0 708,5 24,5 103,6 66,8 110,4

Земельный  налог, в том 
числе 1021,6 1026,9 1034,7 7,7 100,8 13,1 101,3

Государственная пошлина 147,7 254,0 305,7 51,6 120,3 158,0 207,0

Туристический налог Введен с 
01.01.2025 15,5 15,4 -0,1 99,2 15,4 -

Всего по налоговым 
доходам: 9779,2 8178,9 8842,3 663,4 108,1 -936,9 90,4

 Снижение поступлений по всем налоговым источникам доходов 
бюджета по сравнению с  уровнем  2025 года составило 9,6 % или            
936,9 млн. рублей.

В структуре налоговых доходов бюджета города, по прежнему 
преобладающая доля принадлежит налогу на доходы физических  лиц      
(66,0 %) и земельному налогу (11,7%). 

В отчетном году в бюджет города поступило 5 835,5 млн. руб. в виде 
отчислений от налога на доходы физических лиц. По сравнению с 
поступлениями 2024 года, снижение поступлений НДФЛ составило        
1 337,0 млн. рублей или на 18,6 процентов.
         Существенное понижение норматива отчислений НДФЛ в бюджет 
города в 2025 году по сравнению с 2024 годом не компенсировалось ростом  
фонда оплаты труда и не создало положительную динамику поступлений по 
НДФЛ. 

Поступления земельного налога в 2025 году составили 1 034,7 млн. руб. 
или 100,8 % к уточненному плану. 
        По сравнению с 2024 годом, поступления по земельному налогу 
увеличились на 13,1 млн. руб. или на 1,3 %, что связано с увеличением 
кадастровой стоимости отдельных земельных участков и увеличением 
количества плательщиков.

В структуре налоговых доходов бюджета продолжает увеличиваться 
доля налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения, по сравнению с 2024 годом поступления увеличились на 
63,5 млн. руб. или на 11,0 процентов.

5.4. Немаловажная роль в доходах бюджета города принадлежит 
неналоговым доходам, основную часть которых администрируют 
структурные подразделения администрации города и области. Неналоговые 
доходы поступили сверх запланированного на 35,4 млн. руб. или на 4,8 %. 
Однако, по сравнению с 2024 годом, неналоговые доходы снизились на    
122,9 млн. руб. или на 13,8 процентов.

Структура неналоговых доходов бюджета города Липецка за 2024-2025 
годы представлена в таблице:           

               
млн. руб. 



за 2025 год

Наименование Исполнено       
за 2024 год Годовой

план 
Исполн

ено 

Отклон
ение, 
млн. 
Руб.

% 
исполнен

ия. к  
годовому 

плану

Изменение 
фактических 
данных 2025 
от 2024 (+/-), 

млн. руб.

Темп роста 
%

Плата, поступившая в 
рамках договора на 
предоставление права на 
размещение торговых 
объектов, рекламных 
конструкций.

83,6 54,9 55,6 0,6 101,1 -28,0 66,5

Плата за негативное 
воздействие на 
окружающую среду

54,6 12,1 22,5 10,4 185,6 -32,1 41,2

Доходы, получаемые в виде 
арендной платы за 
земельные участки, гос. 
собственность на которые 
не разграничена

251,4 247,4 225,2 -22,2 91,0 -26,2 89,6

Арендная плата за земли, 
находящиеся в 
собственности городских 
округов

38,3 34,1 48,2 14,1 141,3 9,9 125,8

Арендная плата за земли, 
находящиеся в федеральной 
собственности

0,02
0 0,03 0,03 0 0,01 150,0

Доходы от сдачи в аренду 
имущества: 
- казны (за исключением 
земельных участков)
- находящегося в 
оперативном управлении

54,3
2,6

45,1
2,8

57,3
2,6

12,2
-0,1

127,1
95,6

3,0
0

105,5
100,0

Доходы от реализации 
имущества, находящегося в 
оперативном управлении

0,4 0,1 0,1 0 0 -0,3 25,0

Доходы от реализации 
иного имущества, 
находящегося в гос. и мун. 
собственности   

50,7 35,2 42,7 7,5 121,3 -8,0 84,2

Доходы от перечисления 
части 
прибыли, остающейся после 
уплаты
налогов и иных 
обязательных платежей  
МУП, созданных 
городскими округами

0,08 0,03 0,03 0 100 -0,05 37,5

Плата по соглашениям об 
установлении сервитута 6,0 2,5 1,1 -1,4 44,8 -4,9 18,3

Прочие поступления от 
использования имущества, 
находящегося в 
собственности городских 
округов

97,0 22,8 23,4 0,5 102,5 -73,6 24,1

Доходы от оказания 
платных услуг и 
компенсации затрат 
государства

4,8 31,8 35,1 3,3 110,5 30,3 731,3

Доходы от продажи 
земельных участков,  гос. 
собственность на которые 
не разграничена

48,3 44,4 38,7 -5,7 87,1 -9,6 80,1

Доходы от продажи 
земельных участков, 
находящихся  в 

0,8 5,1 5,1 0 100 4,3 637,5



собственности городских 
округов
Плата за увеличение 
площади земельных 
участков, находящихся в  
собственности городских 
округов

0 0,07 0,07 0  100 0,07 -

Плата за увеличение 
площади земельных 
участков, гос. 
собственность на которые 
не разграничена

24,8 41,9 47,5 5,6 113,5 22,7 191,5

Доходы от реализации 
(приватизации) имущества, 
находящегося в гос. и мун. 
собственности

47,6 47,0 47,9 0,9 101,9 0,3 100,6

Штрафы, санкции, 
возмещение ущерба 110,4 89,7 89,6 -0,1 99,9 -20,8 81,2

Прочие неналоговые 
доходы 5,0 4,8 11,8 7,0 247,4 6,8 236,0

Доходы от предоставления 
на платной основе парковок 9,1 11,2 13,8 2,6 123,3 4,7 151,6

Инициативные платежи 1,7 0 0 0 0 -1,7 0

Всего по неналоговым 
доходам: 891,5 733,2 768,6 35,4 104,8 -122,9 86,2

В структуре неналоговых доходов более 25 процентов приходится на 
доходы, администрируемые управлением имущественных и земельных 
отношений администрации города Липецка. За 2025 год плановые 
назначения УИЗО перевыполнены на 34,2 млн. руб. или на 34,2 % и 
составили 193,0 млн. рублей. 

Перевыполнение плановых назначений сложилось в основном за счет 
заключения новых договоров аренды земельных участков в рамках 
реализации масштабных проектов развития территорий (14,1 млн. руб.), 
погашения текущей задолженности и авансовых платежей  за аренду 
имущества, составляющего казну (12,2 млн. руб.), поступления авансовых 
платежей от реализации имущества (основных средств), находящегося в 
собственности города, в рамках реализации ФЗ № 159-ФЗ (6,1 млн. рублей.).

В отчетном году в бюджет города поступило 225,2 млн. руб. в виде 
арендной платы за земельные участки, государственная собственность на 
которые не разграничена (91,0 % исполнения к годовому плану). Данный 
источник администрирует Министерство имущественных и земельных 
отношений Правительства Липецкой области. По сравнению с 
поступлениями 2024 года снижение составило 10,4 % или 26,2 млн. руб. 
Отрицательная динамика связана с изменением (уменьшением) кадастровой 
стоимости земельных участков из-за обращения арендаторов в суды. 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в 
собственности городских округов составили 23,4 млн. руб.                        
(102,6 % исполнения к годовому плану), что ниже уровня исполнения      
2024 года на 75,9 % в связи с тем, что в 2025 году департаментом 
градостроительства и архитектуры администрации города Липецка не 



проводились аукционы по комплексному развитию территории города 
Липецка.

Плата, поступившая в рамках договоров на предоставление права на 
размещение торговых объектов, рекламных конструкций поступила в сумме 
55,6 млн. руб. (101,1 % исполнения к годовому плану), что ниже уровня    
2024 года на 33,5 процентов. 

Доходность по данному источнику ниже уровня предыдущего года за 
счет того, что основная часть аукционов на установку и эксплуатацию 
рекламных конструкций проведена в 2024 году.

Плату, поступившую в рамках договора на предоставление права на 
размещение и эксплуатацию нестационарных торговых объектов (НТО), 
администрирует управление потребительского рынка администрации города 
Липецка. Плановые назначения за 2025 год по данному источнику 
управлением не выполнены на 0,5 млн. руб. или 2,7 % и составили 19,2 млн. 
рублей. Невыполнение плановых назначений по доходам сложилось за счет 
несвоевременной оплаты контрагентами по заключенным договорам. 

 
       5.5. По состоянию на 01.01.2026 года недоимка по налоговым и 
неналоговым доходам составляет 506,9 млн. рублей. 

По сравнению с началом прошлого года, сумма недоимки сократилась 
на  50,6 млн. руб. или на 9,1 процента.

Недоимка по налоговым платежам в городской бюджет сложилась в 
сумме 208,3 млн. руб. и по сравнению с данными на начало года 
уменьшилась на 48,0 млн. руб. (на 18,7 %) за счет налога на имущество и 
доходы физических лиц, а также земельного налога.

Недоимка по неналоговым платежам в городской бюджет сложилась в 
сумме 298,7 млн. руб. и уменьшилась по сравнению с данными на начало 
года на 2,5 млн. руб. (на 01.01.2025 года - 301,2 млн. рублей). 

Сумма, возможная к взысканию, из общей суммы недоимки по 
неналоговым платежам составляет 290,3 млн. рублей или 97,2 процента.

Недоимка по неналоговым доходам в разрезе источников представлена 
в таблице.

млн. руб.
Недоимка по неналоговым доходам в разрезе 

источников На 01.01.2025 На 01.01.2026 Динамика, 
+/-

Арендная плата за землю до разграничения:
- в т.ч. возможная к взысканию

250,2
248,4

255,1
253,4

4,9
5,0

Арендная плата за землю после разграничения:
- в т.ч. возможная к взысканию

3,9
3,9

5,0
5,0

1,1
1,1

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего 
казну гор. округов:
- в т.ч. возможная к взысканию

10,2

10,2

2,9

2,9

-7,3

-7,3
Доходы по заключенным договорам купли-продажи 
имущества (в соответствии с 159-ФЗ):
- в т.ч. возможная к взысканию

3,2

3,2

3,3

3,3

0,1

0,1
Доходы от прочих поступлений от использования 
имущества, находящегося в собственности гор. округов:
- в т.ч. возможная к взысканию

33,7

27,7

32,4

25,8

-1,2

-1,9
ИТОГО:
- в т.ч. возможная к взысканию

301,2
293,4

298,7
290,3

-2,5
-3,1

Недоимка по 
налоговым 

платежам 244,9 
млн. руб.



В целях повышения доходного потенциала городского бюджета 
администрацией города Липецка в 2025 году продолжает реализовываться 
комплекс мероприятий по дополнительной мобилизации доходов в бюджет. 
Работа в данном направлении проводится на условиях взаимодействия всех 
органов власти и постоянно совершенствуется.

В 2025 году продолжали действовать межведомственные комиссии, 
работа которых направлена на снижение недоимки по платежам в бюджет 
города и снижение неформальной занятости на территории города.

Изменились подходы к работе по взысканию задолженности с 
организаций – неплательщиков. В отчетном году 580 налогоплательщиков 
были проинформированы об имеющейся задолженности, определена 
вариативность ее погашения с учетом специфики ситуации в которой 
находится организация.

В целях повышения уровня налоговых поступлений в бюджет, 
администрацией города Липецка во взаимодействии с крупнейшими 
предприятиями города проводились мероприятия по выявлению 
обособленных подразделений инорегиональных организаций, 
осуществляющих деятельность на территории города Липецка, для 
постановки на налоговый учет и своевременной уплаты налогов.  

В 2025 году представлена информация в министерство финансов 
Липецкой области по 13 инорегиональным организациям.

В результате проведенной работы в консолидированный бюджет 
Липецкой области с территории города дополнительно мобилизовано       
932,0 млн. рублей.

6. Безвозмездные  поступления

Наибольший удельный вес (61,5 %) в общей сумме фактически 
полученных доходов  занимают безвозмездные поступления.

Структура безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в 
2025 году сложилась следующим образом:

млн. руб.

Вид 
безвозмездного 

поступления
Утверждено Поступило

Не 
поступило Использовано Возвращено в 

2026 году

Субвенция 9 022,7 9 021,8 0,9 9 021,2 0,6
Субсидия 4 135,1 4 091,2 43,8 4 091,2 0,002
Дотация 1 454,6 1 454,6 - 1 454,6 -
Иные 
межбюджетные 
трансферты

799,5 798,8 0,7 798,7 0,1

Всего 15 411,9 15 366,5 45,4 15 365,7 0,7

В 2025 году в бюджете города запланированы поступления из бюджетов 
других уровней в сумме 15 411,9 млн. руб., фактически получено         
15 366,5 млн. руб., или 99,7 % запланированных средств, а 45,4 млн. руб. – не 
поступили на счет в связи с невыполнением в установленные сроки 



запланированного объема работ. Возврат неиспользованных средств 
вышестоящих бюджетов в 2026 году составил 0,8 млн. рублей. 

Наибольшую сумму поступивших средств (58,5 %) составляет 
субвенция из бюджетов других уровней, утверждённая в сумме              
9 022,7 млн. рублей. Полученные средства освоены в сумме 9 021,8 млн. руб. 
или 99,98 %. Наибольшая сумма  субвенции (90,0 %) направлена на 
финансирование образовательных организаций. Неиспользованный остаток в 
сумме 0,6 млн. руб. возвращен в областной бюджет в 2026 году. 

Субсидия из бюджетов других уровней, утверждённая в сумме       
4 135,1 млн. руб., освоена в сумме 4 091,2 млн. руб. или 98,9 %. Основные 
направления использования субсидии следующие:

- 817,2 млн. руб. - на реализацию мероприятий по модернизации 
школьных систем образования;

- 759,4 млн. руб. - на финансовое обеспечение инфраструктурных 
проектов, направленных на комплексное развитие городского наземного 
электрического транспорта и автомобильного транспорта общего 
пользования, выполнение работ по освещению и благоустройству 
территорий, а также на закупку электробусов и объектов зарядной 
инфраструктуры;

- 462,1 млн. руб. - на финансовое обеспечение дорожной деятельности в 
рамках реализации национального проекта «Инфраструктура для жизни»;

- 250,0 млн. руб. - на реализацию муниципальных программ, 
направленных на обеспечение дорожной деятельности в части капитального 
ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного 
значения;

- 219,2 млн. руб. - на реализацию муниципальных программ, 
направленных на обеспечение дорожной деятельности в части содержания 
автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных 
пунктов;

- 208,3 млн. руб. - на реализацию муниципальных программ, 
направленных на обеспечение мероприятий в сфере водоснабжения и 
водоотведения;

- 180,6 млн. руб. - на реализацию муниципальных программ, 
направленных на оснащение средствами обучения и воспитания, 
необходимыми для реализации образовательных программ начального 
общего и среднего общего образования, соответствующими современным 
условиям обучения, новых мест, созданных в общеобразовательных 
организациях;

- 170,4 млн. руб. - на реализацию муниципальных программ, 
направленных на выполнение требований антитеррористической 
защищенности образовательных организаций.

Неиспользованный остаток средств субсидии в сумме 1,9 тыс. руб. 
возвращен в бюджет области.

Иные межбюджетные трансферты утверждены в сумме 799,5 млн. руб., 
исполнены в сумме 798,8 млн. руб. или на 99,9 %. Неиспользованные 



межбюджетные трансферты в сумме 133,8 тыс. руб. возвращены в 
вышестоящий бюджет.

В 2025 году в бюджет города поступили дотации в сумме 1 454,6 млн. 
руб., которые исполнены в полном объеме.

7. Исполнение бюджета города по расходам

7.1. Бюджет города по расходам исполнен в сумме 26 743,1 млн. руб. 
или 97,6 % к уточненному годовому плану (27 411,8 млн. руб.), что в 
суммовом выражении ниже уровня 2024 года на 790,4 млн. рублей. 
         В 2025 году объем неизрасходованных средств составил 668,6 млн. руб., 
в том числе:

- средства городского бюджета – 602,5 млн. руб.;
- средства федерального и областного бюджетов – 66,1 млн. рублей.

        В 2025 году на территории города реализовывались три национальных 
проекта: «Инфраструктура для жизни», «Молодежь и дети», «Семья». 

За счет бюджетов всех уровней на реализацию национальных проектов в 
2025 году направлено 3 025,5 млн. рублей. 

По сравнению с прошлым годом объем расходов, направленных на 
реализацию задач, предусмотренных национальными проектами, снизился на 
на 45,8  %  или на 2 556,7 млн. руб. (2024 год – 5582,2 млн. руб.) в связи с 
завершением в 2024 году сроков реализации.
        В 2025 году удельный вес расходов бюджета на реализацию 
мероприятий 16-ти муниципальных программ составил  97,5 процентов.
        Структура расходной части бюджета по разделам функциональной 
классификации представлена следующим образом:

млн. руб.

ИсполненоРаз
дел

Наименование Исполнено 
2024 год

Утверждено 
решением о 
бюджете от 
26.12.2024 

на 2025 год

Уточненный 
решением о 

бюджете план 2025 
года

Утвержденные 
бюджетные 

назначения на 
2025 год

сумма % Доля 
разде

ла

ВСЕГО 27 533,5 20 847, 3 27 496,8 27 411,8 26 743,1 97,6 100
01 Общегосударственные 

вопросы 1 115,1 1 457,3 1 932,1 1 934,2 1 908,3 98,7 7,1

03 Национальная 
безопасность и 
правоохранительная 
деятельность

123,6 130,1 131,8 132,5 130,5 98,5 0,5

04 Национальная экономика 7 343,5 3 344,8 5 159,9 5 090,9 4 983,6 97,9 18,6

05 Жилищно-коммунальное 
хозяйство 3 519,5 1 394,7 3 421,1 3 390,5 3 136,1 92,5

11,7

06 Охрана окружающей 
среды 8,2 163,7 143,5 143,6 38,8 27,0 0,1

07 Образование
12 492,9 11 907,4 13 985,9 13 980,6 13 872,4 99,2

51,9

08 Культура и 
кинематография 720,8 741,4 999,0 999,0 986,7 98,8 3,7

10 Социальная политика 664,1 878,7 887,7 904,7 903,0 99,8 3,4

11 Физическая культура и 
спорт 1 513,0 732,8 801,1 801,1 749,1 93,5 2,8



12 Средства массовой 
информации 30,2 31,1 32,4 32,4 32,4 100,

0

0,1

13 Обслуживание 
государственного 
(муниципального) долга

2,4 65,3 2,3 2,3 2,2 95,7
0,01

7.2. Расходы бюджета, предусмотренные по разделу 
«Общегосударственные вопросы» за 2025 год составили 1 908,3 млн. руб. 
или 98,7 % от плановых назначений. 

По данному разделу финансировались расходы на обеспечение 
деятельности Главы города Липецка и структурных подразделений 
администрации города, не имеющих статуса юридического лица, Липецкого 
городского Совета депутатов и Счетной палаты города, а также средства на 
подготовку и проведение выборов депутатов Липецкого городского Совета 
депутатов седьмого созыва.

Штатная численность работников органов местного самоуправления в 
динамике за ряд лет представлена в таблице:

По состоянию на 01 января
Показатели 2022 

года
2023 
года

2024
года

2025 
года

2026 
года

Отклонение       
2025 г. от  2024 

г. (+/-)

Всего штатных единиц, в том числе: 797 759 716 722 717 -5
Муниципальные должности 7 6 6 6 6 0
Должности муниципальной службы 585 593 562 561 556 -5
Должности, не являющиеся должностями 
муниципальной службы 205 160 148 155 155 0

В целом, за пятилетний период штатная численность работников 
органов местного самоуправления в результате организационно-штатных 
мероприятий в структурных подразделениях администрации города Липецка, 
сократилась на 80 единиц (в том числе за 2025 год сокращено на 5 единиц 
должностей муниципальной службы).

При проверке формы отчета 0503075 «О расходах и численности 
работников органов местного самоуправления» в 2-х структурных 
подразделениях администрации города Липецка установлено суммарное 
занижение числового значения строки 090 «Резервы предстоящих расходов» 
на 5,6 млн. рублей.  

Резерв предстоящих расходов  в департаменте по физической 
культуре и спорту администрации города Липецка завышен на 0,7 млн. руб., 
а в департаменте образования администрации города Липецка занижен на 
6,2 млн. рублей. 

При проверке некоторых вопросов, касающихся оплаты труда, в 
отдельных структурных подразделениях администрации города Липецка 
установлено, что премирование муниципальных служащих города Липецка 
за выполнение особо важных и сложных заданий производится 
структурными подразделениями администрации города Липецка (управление 
имущественных и земельных отношений администрации города Липецка, 
департамент дорожного хозяйства и благоустройства администрации города 



Липецка, департамент экономического развития администрации города 
Липецка) с несоблюдением отдельных положений Порядка, утвержденного 
Приложением 8 к Положению о денежном содержании и социальных 
гарантиях лиц, замещающих должности муниципальной службы города 
Липецка, депутатов Липецкого городского Совета депутатов, утвержденным 
решением Липецкого городского Совета депутатов от 25.12.2004 № 553.
          Например, не указывается период, за который осуществляется 
премирование, не учитывается  фактически отработанное время, 
премирование осуществляется ограниченному кругу лиц, без обоснования 
невыплаты премии муниципальным служащим, которые отсутствуют в 
распоряжении на выплату, что также нарушает вышеуказанный порядок 
премирования. 

7.3. По подразделу «Резервные фонды» в расходной части бюджета 
на 2025 год предусмотрены средства на предотвращение непредвиденных 
мероприятий городского значения в размере 48,0 млн. рублей.

За счет средств резервного фонда профинансировано мероприятий на 
общую сумму 34,3 млн. руб., в том числе:

- 18,9 млн. руб. помощь родственникам погибших военнослужащих в 
ходе СВО;

-  6,1 млн. руб. средства на мероприятия по аварийным домам (ул. 9 мкр. 
д. 16; ул. Адм. Макарова, д. 4; ул. К. Шаталовой, д.1);

- 2,8 млн. руб. ремонтно-восстановительные работы жилых помещений, 
пострадавших от БПЛА;

- 3,4 млн. руб. выплаты гражданам, автомобили которых пострадали от 
БПЛА;

- 0,9 млн. руб. выплаты разовых премий за заслуги перед городом;
- 0,5 млн. руб. проведение встреч, конкурсов, конференций, семинаров, 

выставок;
-  0,5 млн. руб. финансирование затрат на похороны Почетных граждан 

города Липецка;
- 0,3 млн. руб. оказание финансовой помощи учреждениям, 

организациям;
- 0,3 млн. руб. помощь семьям мобилизованных в рамках СВО;
- 0,2 млн. руб. оказание разовой материальной помощи жителям города 

Липецка малообеспеченным гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной 
жизненной ситуации.

7.4. Расходы по разделу «Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность» за 2025 год сложились в сумме 130,5 
млн. руб. или 98,5 % от плана. 

Средства в сумме 129,8 млн. руб. использованы на реализацию 
мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территории 
города Липецка от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, обеспечение безопасного проживания граждан» (76,4 млн. руб. на 



содержание МКУ «Управление по делам ГО и ЧС города Липецка»,           
44,8 млн. руб.  на реализацию мероприятий по организации работы 
аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», 8,5 млн. руб. на 
реализацию мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных 
объектах).

7.5. Расходы бюджета по разделу «Национальная экономика» в      
2025 году  произведены  в сумме 4 983,5 млн. руб., что составляет 97,9 % от 
уточненных плановых назначений. 

Структура расходов бюджета по отраслям национальной экономики 
выглядит следующим образом: 52,6 % дорожное хозяйство (дорожные 
фонды), 43,5 % транспорт, 3,9 % иные расходы.

Финансирование расходов осуществляется в рамках муниципального 
Дорожного фонда, источниками формирования которого являются средства 
федерального бюджета (12,7 млн. руб.), областного бюджета                  
(1 007,4 млн. руб.) и поступления по налоговым доходам (1 601,3 млн. 
рублей).

Использование средств дорожного фонда в 2024-2025 годах 
представлено в таблице:                 

                                                                                                                млн. руб.
Наименование Факт

за 2024 год
Факт

за 2025 год Отклонение

Всего, в том числе: 4600,3 2 621,4 -1978,9

Приобретение спецтехники 335,4 16,4 -319,0

Капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог, мостов 1854,1 873,6 -980,5

Проектирование, строительство и реконструкция дорог, мостов 1191,1 392,6 -798,5

Капитальный ремонт, ремонт дворовых территорий 27,6 22,1 -5,5

Содержание автомобильных дорог 1192,0 1316,7 +124,7

По подразделу «Транспорт» расходы сложились в сумме               
2 167,9 млн. руб., из которых 1 269,0 млн. руб. на осуществление платы 
концедента в рамках заключенного концессионного соглашения с ООО 
«МОВИСТА РЕГИОНЫ Липецк».

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» 
расходы составили 174,3 млн. руб. и направлены на  содержание МКУ 
«Управление строительства города Липецка», МКУ «Управление 
муниципального заказа города Липецка», финансовое обеспечение 
выполнения муниципального задания МБУ «Технопарк – Липецк» и иные 
мероприятия. 

7.6. Расходы бюджета на поддержку жилищно-коммунального 
хозяйства в 2025 оду составили 3 136,1 млн. руб. или 92,5 % от плановых 
назначений.

На «Жилищное хозяйство» направлено 182,9 млн. руб. или 96,2 % от 
плана 2025 года, в том числе бюджетные инвестиции на сумму 48,6 млн. 
руб.:

- 20,9 млн. руб. приобретение жилья по решению судов,



- 20,2 млн. руб. на выплату выкупной стоимости гражданам в рамках 
Программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда в 2019-
2023 годах,

- 7,5 млн. руб. на выплату выкупной стоимости собственникам нежилых 
помещений, находящихся в расселенных домах.

Кроме этого, израсходовано 52,4 млн. руб. на реализацию мероприятий 
«Снос расселенных аварийных домов г. Липецка», 33,2 млн. руб. на уплату 
взносов на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда и 10,0 
млн. руб. на мероприятия по повышению эффективности управления 
многоквартирными жилыми домами.

В 1 квартале 2026 года Счетной палатой проверена законность и 
эффективность использования бюджетных средств, выделенных на 
мероприятие «Снос расселенных аварийных домов города Липецка».

В период проверки обследованием сноса жилого дома по ул. 
Студеновская, 61 установлено, что работы выполнены не в полном объеме: 
не снесены сараи площадью 191,1 кв. м. Данный факт является нарушением 
ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ о контрактной системе в части 
невыполнения условий муниципального контракта. Излишняя оплата 
подрядчику за невыполненные работы по муниципальному контракту от 
22.07.2025 года № 25 составила 316,1 тыс. руб. и подлежит возмещению в 
бюджет. По результатам проверки направлено представление об устранении 
нарушений и замечаний.

На финансирование подраздела «Коммунальное хозяйство» направлено 
918,4 млн. руб. или 85,1 % от утвержденного плана. Расходы на 
осуществление капитальных вложений составили 147,5 млн. руб. или 49,5 % 
от плана (297,9 млн. рублей). 

Информация о расходах в разрезе объектов муниципальных программ 
представлена в таблице.

млн. руб.

Наименование объектов Израсходовано в 
2025 году 

МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Липецка», в том числе: 131,5
Модернизация и реконструкция систем теплоснабжения с применением 
энергосберегающих оборудования и технологий путем строительства сети 
теплоснабжения по ул. Московская

50,7

Реконструкция теплотрассы 2d 426мм в пос.Матырский, с переносом в лесополосу между 
жилыми домами по ул.Энергостроителей и Грязинским шоссе (от врезки в магистраль 2d 
720 мм до ТК-160)

52,8

Строительство объекта «Сети водоснабжения по ул. Ленина, Луговая с. Желтые Пески в г. 
Липецке» 0,06

Строительство дополнительного аэротенка для городских очистных сооружений 
канализации, расположенных по адресу: г. Липецк, ул. Краснозаводская, владение 4а 27,4

Водоснабжение жилого района малоэтажной застройки в районе улицы Ракитной, 
Покровской, Космонавтов (Сселки), Окраинной, Посадской в 
г. Липецке

0,5

МП «Градостроительная деятельность на территории города Липецка» 16,0
Строительство напорно-самотечного канализационного коллектора с дюкерным 
переходом через р. Воронеж 16,0



По данному подразделу осуществлялись расходы на другие мероприятия 
в сумме 769,5 млн. руб., в том числе:

- 217,0 млн. руб. на обеспечение мероприятий в сфере теплоснабжения, 
водоснабжения и водоотведения территории комплексного развития жилого 
района «ЛТЗ» г. Липецка, источником финансового обеспечения которых 
являются специальные казначейские кредиты, предоставляемые из 
федерального бюджета; 

- 479,7 млн. руб. на возмещение части затрат, не покрытых доходами, 
связанных с организацией теплоснабжения потребителей;

-  45,1 млн. руб. на осуществление платы концедента в рамках 
реализации концессионного соглашения в отношении создания, 
реконструкции и эксплуатации отдельных объектов централизованной 
системы водоотведения города Липецка на условиях софинансирования с 
областным бюджетом;

- 11,9 млн. руб. на оплату коммунальных услуг по незаселенному 
жилищному фонду;

-  9,2 млн. руб. на возмещение затрат на содержание, ремонт, 
эксплуатацию бесхозяйных объектов теплоснабжения;

-  3,7 млн. руб. на ремонт и техническое обслуживание бесхозяйных 
объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства 
города Липецка;

- 2,8 млн. руб. на мероприятия, направленные на создание мест 
(площадок) накопления ТБО.

На финансирование подраздела «Благоустройство» направлено     
1 876,3 млн. руб., что составляет 95,7 % от уточненного плана, на   
мероприятия:

- 352,7 млн. руб. на освещение города Липецка;
- 329,9 млн. руб. на содержание и ремонт прочих объектов 

благоустройства (праздничное оформление города, содержание и текущий 
ремонт фонтанов, памятников, скверов, спусков лестниц, подземных 
переходов, детского и спортивного оборудования содержание и 
благоустройство пляжей, проведение противоклещевой обработки, 
приобретение и установка модульных бетонных конструкций и др.);

- 246,8 млн. руб. на содержание и ремонт зеленых насаждений, снос 
сухих и аварийных деревьев; 

- 176,0 млн. руб. на мероприятия в рамках муниципальной программы 
«Мой двор»;

- 93,2 млн. руб. на благоустройство общественных территорий;
- 63,1 млн. руб. на реализацию мероприятий по вывозу и утилизации 

отходов;
- 34,3 млн. руб. на реализацию полномочий города в рамках 

предоставления ритуальных услуг;
- 38,3 млн. руб. на возмещение части затрат, связанных с приведением в 

надлежащее санитарно-техническое состояние элементов благоустройства 
дворовых территорий;



- 7,7 млн. руб. на реализацию прочих расходов в сфере благоустройства 
(содержание понтонного моста на Зеленый остров, уборка пляжей и 
Комсомольского пруда,  вывоз мусора с субботников и т.д.);

-  6,7 млн. руб. на исполнение судебных решений;
- 4,7 млн. руб. предоставление субсидии на возмещение части затрат, 

связанных с установкой 17-ти шлагбаумов;
- 3,1 млн. руб. на ремонт и содержание детских игровых комплексов, 

архитектурных форм, установленных на детских игровых площадках;
- 0,3 млн. руб. оплата земельного налога по полигону твердых бытовых 

отходов «Венера».
       В соответствии с Решением о бюджете Липецким городским Советом 
депутатов в 2024-2025 годах предоставлялись субсидии на возмещение части 
затрат, связанных с установкой шлагбаумов на придомовых территориях 
многоквартирных домов города Липецка. 

В бюджете города на 2025 год предусмотрено 4,8 млн. руб., 
использовано 4,7 млн. рублей. 

Возмещение затрат осуществлялось в соответствии с  Порядком, 
ежегодно утверждаемым Постановлением администрации города Липецка, 
согласно которому предельная сумма возмещаемой субсидии составляет 
300,0 тыс. руб. на один шлагбаум.

Счетной палатой в ходе проверки использования средств субсидии 
установлено, что данная сумма существенно завышена за счет того, что 
обосновывается коммерческим предложением одного из поставщиков, где к 
установке предлагались  шлагбаумы производства Италия стоимостью     
130,0 тыс. рублей. Фактически же, на территориях МКД города Липецка 
установлены шлагбаумы производства Китай, Россия, Беларусь, стоимость 
которых по данным открытых источников (сети Интернет) варьируется от 
56,0 до 86,0 тыс. рублей.

Анализ предъявленных к возмещению документов показал не 
соответствующее характеру работ применение завышенных расценок и цен, 
на используемое оборудование и на проводимые работы.

Данные Единой информационной системы сфере закупок  в сети 
Интернет  также подтверждают, что контракты на поставку и установку 
аналогичного оборудования заключались существенно ниже средних затрат, 
возмещаемых по субсидии в городе Липецке.

          Во исполнение представления Счетной палаты, администрацией города 
разработан новый Порядок предоставления субсидии на 2026 год с учетом 
замечаний Счетной палаты города Липецка, а предельная сумма возмещаемых 
затрат снижена до 250,0 тыс. рублей. 

В части контроля за использованием средств данного подраздела 
проверено использование средств на проведение мероприятий по сбору, 
вывозу и утилизации отработанных автомобильных шин в МУ «Управление 
главного смотрителя» города Липецка. Поводом к проверке послужил 
существенный рост расходов на эти цели в 2025 году.



Проверкой установлено завышение веса автомобильных шин, 
принятых на утилизацию против оценочного веса шин, вывезенных с 
территории города. Организация первичного бухгалтерского учета на 
площадке организации, оказывающей услуги, не обеспечивает полноту и 
достоверность учета принятых и утилизированных отходов.

Для исключения вероятности завышения оказанных услуг по сбору 
использованных шин  даны рекомендации по формированию заявки для 
Исполнителя с учетом оценочного веса отходов или  количества шин по 
каждому адресу, о ведении весового учета для достоверного подтверждения 
исполнения обязательств, а также о внесении изменений в условия 
действующего контракта.

По подразделу «Другие вопросы в области ЖКХ» направлено 158,4 млн. 
руб., в том числе на содержание аппарата управления департамента ЖКХ 
(58,2 млн. руб.), МУ «Управление капитального ремонта г. Липецка (25,9 
млн. руб.) и МУ «Управление главного смотрителя г. Липецка» (74,3 млн. 
рублей). 

7.7. Финансирование раздела «Охрана окружающей среды» 
осуществлялось в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей 
среды». При плановых назначениях 143,5 млн. руб., расходы по данному 
разделу составили  38,8 млн. руб. или 27,1 % от плановых назначений и 
направлены на проведение биологической рекультивации полигонов 
«Венера» и «Орлиный лог», в рамках которой выполнены работы по 
внесению удобрений, боронованию почвы, окосу территории и поливу 
зеленых насаждений, на мероприятия по переработке, утилизации и 
захоронению строительных отходов с учетом ликвидации горной выработки 
месторождения строительного песка «Орлиный лог».

Полностью не использованы бюджетные назначения в сумме 104,0 млн. 
руб., предусмотренные на сбор, удаление отходов и очистку сточных вод по 
соисполнителю программы – департамент жилищно-коммунального 
хозяйства администрации города Липецка ввиду погодных условий, которые 
не позволили обеспечить достаточную влажность илового осадка для 
дальнейшей транспортировки и обезвреживания.
        

7.8. Расходы бюджета по разделу «Образование» являются самыми 
финансовоемкими расходными обязательствами города и произведены в 
сумме  13  872,5 млн. руб., в том числе по подразделам:

  «Дошкольное образование» в сумме 4 598,8 млн. руб.;
  «Общее образование» в сумме 7 989,3 млн. руб.;
  «Дополнительное образование детей» в сумме 951,3 млн. руб.;
  «Молодежная политика» в сумме 37,0 млн. руб.;
  «Другие вопросы в области образования» в сумме 294,0 млн. руб.;
 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение 

квалификации» в сумме 2,0 млн. рублей.



На капитальные вложения по данному разделу израсходовано                  
425,2 млн. руб. или 97,7 % от плана. По сравнению с 2024 годом, объем 
капитальных вложений снизился на 845,7 млн. руб. или более чем в 3,3 раза.

Информация о фактических расходах в разрезе объектов капитального 
строительства и источников представлена в таблице:

                                                                                                                                        млн. руб.

Наименование объекта Израсходовано 
в 2025 году

Всего: 425,2
Сети наружного освещения спортивных площадок на территории МБОУ СШ № 33, 
расположенного по адресу: г. Липецк, б-р им. Павла Шубина, д. 15 4,6

Строительство объекта «Общеобразовательная школа на территории микрорайона 
«Елецкий» в г. Липецке» 420,6

        В рамках федеральной программы «Модернизация школьных систем 
образования» использовано 1 251,3 млн. руб. на комплексные капитальные 
ремонты зданий 8 школ.
        Счетной палатой города в течение 2025 года проводились проверки 
эффективности и целевого использования средств, выделенных в рамках 
модернизации школьных систем образования МБОУ СШ № 54, МБОУ 
«Гимназия № 1», МБОУ СШ № 46, в ходе которых установлено, что 
сведения о расходах по капитальному ремонту зданий образовательных 
учреждений в общей сумме 711 533,9 тыс. руб. не переданы 
балансодержателю для отражения в регистрах бюджетного учета. На 
сегодняшний момент только МБОУ СШ № 54 проведена работа по их 
отражению.

7.9. Расходы в сфере культуры произведены в сумме 986,7 млн. руб. 
или   98,8 % плановых назначений. 

По подразделу «Культура» в сумме  868,5 млн. руб., из них:
- 575,1 млн. руб. субсидии бюджетным и автономным учреждениям  на 

выполнение муниципальных заданий оказания муниципальных услуг; 
- 263,1 млн. руб. целевые субсидии учреждениям культуры;
- 130,0 млн. руб. выплаты молодым специалистам и реализацию 

праздничных мероприятий.
Бюджетные инвестиции составили 29,9 млн. руб., в том числе по 

объектам:
Млн. руб.

Наименование объектов Израсходовано в 
2025 году 

МП «Развитие культуры и туризма в городе Липецке», в том числе: 29,9
Строительство объекта «Сети электроснабжения арт-центра и катка Нижнего парка, 
фестивальной зоны Нижнего парка, центрального пляжа и общественного пространства 
«Остров Зеленый»

29,9

Реализация права ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитут) 0,002
По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» 

расходы составили 118,2 млн. руб. и направлены на содержание МКУ «Центр 
бухгалтерского обслуживания и ресурсного обеспечения учреждений 
департамента культуры и туризма администрации города Липецка» (95,7 



млн. руб.) и обеспечение функционирования аппарата управления 
департамента культуры и туризма администрации города Липецка (22,5 млн. 
рублей).

7.10. По  разделу «Социальная политика»  объем расходов составил 
903,0 млн. руб. или 99,8 % от плана и распределен по следующим 
направлениям:

- 95,4 млн. руб. на осуществление пенсионных выплат лицам, ранее 
замещавшим муниципальные должности в рамках муниципальной 
программы «Развитие муниципальной службы в городе Липецке»;

- 646,3 млн. руб. на социальное обеспечение населения;
- 41,0 млн. руб. на другие вопросы в области социальной политики (на 

обеспечение деятельности аппарата управления опеки (попечительства) и 
охраны прав детства и доплата муниципальным служащим);

- 120,2 млн. руб. на охрану семьи и детства: предоставление мер 
социальной поддержки семьям опекунов, приемным семьям и семьям 
усыновителей, а также единовременные выплаты детям-сиротам и детям, 
оставшимся без попечения родителей на ремонт жилых помещений.

7.11. По разделу «Физическая культура и спорт» произведены расходы 
на содержание учреждений, проведение мероприятий по физической 
культуре и спорту, а также осуществление бюджетных инвестиций в 
указанной сфере. В отчетном году сумма расходов составила 749,1 млн. руб. 
или 93,5 % от плановых назначений и распределена по следующим 
направлениям:

- 556,1 млн. руб. субсидии на выполнение муниципальных заданий;
- 91,3 млн. руб. субсидии на иные цели;
- 3,4 млн. руб. плата концедента по возмещению затрат на строительство 

спортивного зала по ул. Моршанская, 22а;
- 24,2 млн. руб. на содержание аппарата управления департамента по 

физической культуре и спорту;
- 13,4 млн. руб. на содержание МКУ «Межведомственная 

централизованная бухгалтерия»;
- 1,8 млн. руб. на организацию и проведение физкультурных 

мероприятий среди населения.
Бюджетные инвестиции составили 58,9 млн. руб., в том числе по 

объектам:
млн. руб.

Наименование объектов Израсходовано в 
2025 году 

МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Липецке», в том числе: 58,9
Строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс в с. Сселки в г. 
Липецке» 0,6

Строительство площадки для создания модульного спортивного сооружения 1,1
Строительство площадки для создания модульного спортивного сооружения на 
территории МБОУ СОШ № 47, расположенной по адресу: г. Липецк, ул. Космонавтов, 11Б 57,3



 
7.12. Расходы городского бюджета на поддержку средств массовой 

информации составили 32,4 млн. руб. и освоены в полном объеме, в том 
числе:

- 32,1 млн. руб. субсидии МАИУ «Мой город Липецк» на выполнение 
работ по производству и распространению информации о деятельности 
органов местного самоуправления города Липецка, социально-
экономической, политической и культурной жизни города Липецка;

 - 0,3 млн. руб. на приобретение оборудования.

8. Выводы и предложения

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета 
города за 2025 год Счетная палата отмечает следующее.

Объем бюджета города в отчетном году сложился ниже показателей 
предыдущего года по доходам на 18,0 %, по расходам на 2,9 процента.

Утвержденные доходы бюджета исполнены в сумме 24 950,6 млн. руб. 
или перевыполнены на 2,6 %, расходы – 26 743,1 млн. руб. или 98,7 %  от 
плана.

Бюджет города за 2025 год исполнен с дефицитом в сумме            
1 792,5 млн. рублей, при планируемом в размере 3 086,8 млн. рублей.

 Размер дефицита бюджета не превысил предельных значений, 
установленных нормами Бюджетного Кодекса РФ.

Остатки средств на счетах по учету средств бюджета составили          
1672,3 млн. рублей.

Отмечается снижение дотационности бюджета города. Доля дотаций из 
других бюджетов бюджетной системы РФ и налоговых доходов по 
дополнительным нормативам к собственным доходам бюджета,  за 
исключением субвенции,  в 2025 году составила 21,2 %  против показателя    
2024 года – 32,1 процента.

Годовая бюджетная отчетность составлена в соответствии с 
установленными требованиями Минфина России, состав представленной 
годовой бюджетной отчетности в целом содержит полный объем форм и 
позволяет внутренним и внешним пользователям оценить деятельность 
субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде. 

Однако, в нарушение порядка обеспечения открытости и доступности 
сведений, содержащихся в документах, в части не размещения на 
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
годовая бухгалтерская отчетность  одного ГРБС не размещена.

Установлено неправильное отражение суммы резерва предстоящих 
расходов отдельными структурными подразделениями администрации, что 
привело к искажению данных сводного отчета о расходах и численности 
органов местного самоуправления города Липецка в сторону занижения на 
5,6 млн. рублей.  



 Установлено, что ведение реестра муниципального имущества 
осуществляется в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 
30.08.2011 № 424, который утратил силу в 2024 году.

 По итогам внешней проверки Счетная палата предлагает, 
представленный к рассмотрению отчет об исполнении бюджета города за 
2025 год, утвердить.

Главным администраторам и распорядителям бюджетных средств: 
- принять исчерпывающие меры для обеспечения исполнения плановых 

доходов бюджета и наиболее экономного и результативного использования 
бюджетных средств в текущем году;

- инициировать вопрос о внесении изменений в Приложение 8 к 
Положению о денежном содержании и социальных гарантиях лиц, 
замещающих должности муниципальной службы города Липецка, депутатов 
Липецкого городского Совета депутатов, утвержденным решением 
Липецкого городского Совета депутатов от 25.12.2004 № 553;

- инициировать вопрос о внесении изменений в Положение «О порядке 
управления и распоряжения муниципальной собственностью города 
Липецка», утвержденное решением Липецкого городского Совета депутатов 
от 20.09.2005 № 120 и иные нормативные правовые акты города в части 
ведения реестра муниципального имущества;

- устранить нарушения и замечания в сроки, установленные в 
представлениях Счетной палаты.

Председатель
Счетной палаты 
города Липецка
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