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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах общественных обсуждений 
по проекту решения о предоставлении разрешений 
на условно разрешенные виды использования земельных участков или объектов капитального строительства
«17» августа 2026 года
Организатор проведения общественных обсуждений - департамент градостроительства и архитектуры администрации города Липецка.
Наименование проекта, рассмотренного на общественных обсуждениях: предоставление разрешений на условно разрешенные виды использования земельных участков или объектов капитального строительства:
1. Земельный участок площадью 1000 кв. м, образуемый путем объединения земельных участков с кадастровыми номерами 48:20:0020508:574 и 48:20:0020508:577 по ул. Дарвина в г. Липецке (зона запрета нового жилищного строительства (Ж-5)), условно разрешенный вид использования – для индивидуального жилищного строительства.
2. Земельный участок по адресу: Липецкая область, г. Липецк,                                 микрорайон 29, кадастровый номер земельного участка 48:20:0043601:330 (зона застройки многоэтажными жилыми домами (9 этажей и более) (Ж-4)), условно разрешенный вид использования – хранение автотранспорта.

3. Земельный участок по адресу: Липецкая область, г. Липецк,                                 ул. Гагарина, д. 70, кадастровый номер земельного участка 48:20:0029810:57 (зона специализированной общественной застройки (ОС-1)), условно разрешенный вид использования – религиозное использование.

4. Земельный участок по адресу: Липецкая область, г. Липецк,                                 ул. Папина, кадастровый номер земельного участка 48:20:0045202:679 (многофункциональная общественно-деловая зона (ОД-2)), условно разрешенный вид использования – многоэтажная жилая застройка (высотная застройка).

5. Земельный участок по адресу: Липецкая область, г. Липецк,                                 ул. Маяковского, д. 104, кадастровый номер земельного участка 48:20:0020408:30 (зона запрета нового жилищного строительства (Ж-5)), условно разрешенный вид использования – для индивидуального жилищного строительства.

Основание проведения общественных обсуждений:

постановление администрации города Липецка от 10.07.2026 № 1665               «О назначении и проведении общественных обсуждений по проекту решения о  предоставлении разрешений на условно разрешенные виды использования земельных участков или объектов капитального строительства».

Срок проведения общественных обсуждений:

с «20» июля 2026 г. по «17» августа 2026 г.

Количество участников, которые приняли участие в общественных обсуждениях - 121.
На основании протокола общественных обсуждений от 17.08.2026 № 1.
	Предложения и замечания граждан, являющихся участниками общественных обсуждений и постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся общественные обсуждения

	Участник общественных обсуждений, внесший предложение и (или) замечание
	Рекомендации о целесообразности (или нецелесообразности) учета внесенных предложений и (или) замечаний

	    По пункту 2: 29 микрорайон.
    Коллективное письменное обращение (119 подписей), поступившее в электронном виде, от 07.08.2026 № 2 от Марковой И.Е.:
    Мы, жители многоквартирного дома № 10 по              ул. Коцаря, категорически возражаем против предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 48:20:0043601:330 под хранение автотранспорта (на строительство парковки) на земельном участке в непосредственной близости от нашего дома. Наш дом, построенный в 2017 году, является 17-этажным многоквартирным домом на 238 квартир, где проживает большое количество семей с детьми.

    Обращаем ваше внимание, что жители нашего дома уже направили официальное обращение губернатору Липецкой области И.Г. Артамонову с требованием запретить строительство подземной парковки на придомовой территории. К обращению были приложены подписные листы с подписями жителей нашего дома, подтверждающими наше категорическое несогласие с данным проектом. Копию указанного обращения с подписями мы прилагаем к настоящему возражению в качестве дополнительного обоснования нашей позиции.

     Излагаем наши основные доводы:

1) Острая нехватка детских игровых и рекреационных зон при наличии более 2000 детей в микрорайоне. При этом отсутствует организованная зона отдыха, детский игровой городок и место для прогулок с детьми. Учитывая, что рядом расположены несколько многоквартирных домов             (№ 59, 61, 63 по ул. Стаханова и № 6 по ул. Коцаря), парковка на этом месте лишит жителей последней возможности создать безопасную площадку для досуга детей. Строительство здесь парковки вместо детской площадки является недальновидным решением, противоречащим интересам семей с детьми. Согласно п. 7.29 СП 476.1325800, минимальная обеспеченность элементами придомовой территории включает детские игровые площадки, площадки отдыха взрослого населения и зелёные насаждения. В настоящее время у д. № 10 по ул. Коцаря, и д. № 61 по ул. Стаханова, такие площадки полностью отсутствуют.

2) Расположение участка в самом центре микрорайона, в шаговой доступности от школы, детского сада и яслей. Данный земельный участок находится в центральной части 29-го микрорайона, буквально в нескольких десятках метров от школы, детского сада и яслей. Ежедневно мимо этого места проходят сотни детей по пути на занятия и обратно. Строительство парковки в непосредственной близости от детских учреждений создаёт прямую угрозу безопасности жизни и здоровью детей: увеличивается риск наезда транспорта, ухудшается видимость для водителей, а постоянное движение автомобилей рядом со школой и садиками недопустимо с точки зрения норм безопасности. Подъезды к подземным гаражам-стоянкам должны быть изолированы от детских игровых площадок, что в данном проекте не соблюдается (п. 7.37 СП 476.1325800).

3) Риск появления наземных гаражей и ухудшение облика микрорайона. При текущей формулировке разрешённого вида использования «хранение автотранспорта» существует высокий риск того, что на данном участке могут быть возведены наземные гаражи (в том числе металлические или капитальные). Это абсолютно несовместимо с безопасностью и комфортом городской среды нашего микрорайона. Наземные гаражи не только испортят эстетический облик центральной части микрорайона, но и создадут дополнительные слепые зоны, где дети, идущие в школу или детский сад, могут быть не видны водителям. Кроме того, гаражи затруднят обзор для самих водителей при выезде, что многократно повышает риск ДТП с участием детей. Согласно п. 7.37 СП 476.1325800, размещение отдельно стоящих гаражей-стоянок, открытых мест для парковки и хранения автотранспорта на участке территории группы жилой (смешанной жилой) застройки запрещается.

4)  Нарушение прав жильцов на благоприятную среду и комфортное проживание, а также угроза безопасности здания. В настоящее время на участке уже ведутся подготовительные работы: произведена разметка и ограждение территории, повреждено дорожное покрытие перед д. № 61 по ул. Стаханова, вкопаны столбы, техникой повреждены бордюры у       д. № 10 по ул. Коцаря. Единственная пешеходная дорожка попадает в зону строительства. В случае капитального строительства жители дома будут вынуждены длительное время терпеть неудобства, связанные со строительными работами: постоянный шум, вибрацию, грязь, строительную пыль, а также работу тяжелой техники. Существует реальная опасность повреждения фундамента и конструкций нашего дома при проведении земляных и строительных работ в непосредственной близости. Также строительство парковки приведёт к вырубке существующих зелёных насаждений, уничтожению газонов и элементов благоустройства. Согласно                  п. 7.6 СП 476.1325800, озеленённые территории общего пользования должны рассчитываться из показателя минимальной обеспеченности - 1,7 м²/чел., а размер вновь создаваемой озеленённой территории должен быть не менее 0,15 Га. В нашем микрорайоне эти нормы не соблюдаются.

5) Парковка не решит проблему с автомобилями в районе. Строительство локальной парковки у нашего дома не является системным решением проблемы нехватки парковочных мест в масштабах всего 29-го микрорайона. Ранее силами жителей и управляющей компании «Забота» во дворе уже были созданы дополнительные парковочные места (отсыпана площадка, добавлено порядка 85 машино-мест), однако проблема сохраняется. Строительство новой парковки лишь добавит автомобильный трафик к нашему дому, но не решит проблему в целом. Более того, на период строительства существующие парковочные места будут уничтожены или заблокированы, что создаст ещё больший дефицит и хаос для самих жителей.

6) Нарушение первоначального плана застройки. При строительстве жилого дома № 10 по ул. Коцаря застройщик по неизвестным причинам не выполнил обязательства по созданию парковочного пространства, предусмотренного проектом. Теперь жители вынуждены бороться с последствиями этого упущения, а планируемое строительство парковки на соседнем участке не компенсирует эту ошибку, а лишь создает новые проблемы. Вся существующая инфраструктура уже была при покупке квартир, и жильцов фактически обманули при продаже квартир, если данное строительство оказывается на территории, которую жители считали своей придомовой.

7) Ухудшение экологической обстановки и нарушение санитарных норм. Строительство парковки вблизи жилого дома, а также в непосредственной близости от школы и детского сада приведёт к увеличению количества автомобилей непосредственно у окон жилых помещений и у детских учреждений. Это означает дополнительные выхлопные газы, шум от работающих двигателей, свет фар в вечернее и ночное время, что негативно скажется на здоровье жильцов, особенно детей и пожилых людей. Наш дом позиционируется как место с полной тишиной даже при открытых окнах, и строительство парковки разрушит это преимущество. Дети, посещающие близлежащие садик и школу, также будут ежедневно дышать выхлопными газами, что недопустимо.

8) Нарушение доступности для спецтехники и создание аварийных ситуаций. На территории в районе ул. Коцаря, д. № 10 уже проблемы с проездом крупногабаритной техники из-за припаркованных автомобилей – это создает трудности для работы аварийных служб и коммунальной техники. Дополнительная парковка лишь усугубит эту ситуацию. В случае чрезвычайной ситуации (пожар, вызов скорой помощи) узкий проезд вкупе с растущим количеством машин может привести к трагическим последствиям. Учитывая, что рядом находятся школа и детские сады, риск блокировки проезда спецтехники возрастает многократно.

     На основании вышеизложенного, требуем:

1) Отказать в предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования (хранение автотранспорта) на земельном участке по адресу:               г. Липецк, микрорайон 29, кадастровый номер 48:20:0043601:330.

2) Рассмотреть возможность использования указанного земельного участка для создания детской игровой площадки и зоны отдыха для жителей близлежащих домов, поскольку этот участок является центральным и наиболее подходящим для размещения безопасной рекреационной зоны в пешей доступности от социальных учреждений.

3)  В случае если строительство парковки неизбежно, обязать застройщика предусмотреть в проектно-сметной документации усиленные перекрытия подземной парковки с возможностью дальнейшего использования крыши парковки под открытые парковочные места, а также обеспечить изоляцию подъездов к парковке от детских и спортивных площадок.
	Не целесообразно к учету.

В соответствии с  проектом планировки  и проектом межевания              29 микрорайона в городе Липецке, утвержденным постановлением администрации города Липецка от 10.03.2016            № 331 (в редакции постановления администрации города Липецка от 22.03.2019             № 454) на земельном участке с кадастровым номером 48:20:0043601:330 предусмотрено размещение подземной автостоянки на 50 автомобилей.
В настоящее время вид разрешенного использования земельного участка с кадастровым номером 48:20:0043601:330 – «для строительства подземной автостоянки» приводится в соответствие с классификатором видов разрешенного использования.

	    По пункту 2: 29 микрорайон.

    Письменное обращение от 11.08.2026 № 3 от Антонова Д.И.:
    Я, Антонов Дмитрий Игоревич, проживаю по адресу: г. Липецк, ул. А.Г. Стаханова, д. 59.

   Земельный участок с кадастровым номером 48:20:0043601:330 находится рядом с нашим домом и, как и мой дом, расположен в территориальной зоне (Ж-4). Поэтому вопрос о том, как этот участок будет использоваться дальше, непосредственно затрагивает условия моего проживания и облик нашего микрорайона.

   С постановлением администрации города Липецка от 10.07.2026 № 1665, оповещением о начале общественных обсуждений и размещенными на сайте информационными материалами я ознакомился. С предоставлением условно разрешенного вида использования «хранение автотранспорта» не согласен. 
    Отдельно отмечу, что в силу части 3 статьи 5.1 Градостроительного кодекса РФ я являюсь участником этих общественных обсуждений как гражданин, постоянно проживающий в пределах той же территориальной зоны (Ж-4), где расположен рассматриваемый земельный участок.

1)
Участок изначально был выставлен на торги под подземную автостоянку. По протоколу электронного аукциона от 23.05.2024 земельный участок с кадастровым номером 48:20:0043601:330 площадью 2 818 кв. м предоставлялся в аренду с видом разрешенного использования «для строительства подземной автостоянки». Победителем аукциона стал ИП Иванов Алексей Николаевич. В материалах общественных обсуждений заявителем по этому же участку указан Иванов Алексей Николаевич.

     Для меня это принципиальный момент. Подземная автостоянка и возможность наземной гаражной застройки - не одно и то же ни с точки зрения внешнего вида территории, ни по последствиям для жителей соседних домов. Участок разыгрывался на торгах под конкретное использование, и именно с такими условиями участники аукциона принимали решение об участии в торгах.

2)
Сейчас запрашивается более широкий вид использования. В проекте решения указан уже другой вид использования - «хранение автотранспорта». По классификатору видов разрешенного использования земельных участков (код 2.7.1) он допускает размещение отдельно стоящих и пристроенных гаражей, в том числе подземных, с возможным разделением на машино-места. То есть речь идет не просто о другом названии того же самого объекта. Новый вид разрешенного использования (далее – ВРИ) дает более широкий набор вариантов использования участка. В частности, он не ограничивает застройку исключительно подземной автостоянкой. Именно поэтому я считаю необходимым оценивать не только формальное соответствие ВРИ территориальной зоне (Ж-4), но и то, насколько такое расширение соответствует условиям, на которых участок был предоставлен в аренду. 

3)
Есть отдельный вопрос к законности изменения условий использования участка. Пункт 17 статьи 39.8 Земельного кодекса РФ прямо устанавливает, что в договор аренды государственного или муниципального земельного участка, заключенный по результатам аукциона, нельзя вносить изменения в части видов разрешенного использования. Пункт 11 той же статьи предусматривает, что договор с победителем аукциона заключается на условиях, указанных в извещении о проведении торгов.

Кроме того, в пункте 2 Обзора судебной практики по делам, связанным с предоставлением и использованием публичных земельных участков для целей строительства, утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 19.11.2025, рассмотрен вопрос изменения ВРИ публичного участка, предоставленного для строительства конкретного объекта. Из приведенной Верховным Судом позиции следует, что наличие другого допустимого ВРИ в территориальной зоне само по себе не дает арендатору права заменить первоначально установленный вид использования участка в целях строительства иного объекта.

       Я не утверждаю, что само проведение общественных обсуждений автоматически означает изменение договора аренды. Но до принятия решения считаю необходимым проверить действующий договор аренды и дать прямой ответ: каким образом испрашиваемый ВРИ может быть предоставлен без изменения условий, на которых участок был выставлен на аукцион.

4)
Из опубликованных материалов нельзя понять, что именно планируется на участке. В оповещении о начале общественных обсуждений указано, что к проекту относятся «схемы расположения объектов капитального строительства в границах земельных участков». Однако, на странице 2 информационных материалов по земельному участку с кадастровым номером 48:20:0043601:330 я вижу схему расположения и границы самого участка, но не вижу на ней конкретных объектов, которые предполагается разместить внутри этих границ. Также в материалах нет понятной информации о количестве и типе гаражей или машино-мест, этажности и высоте объектов, расположении въездов и выездов, расстоянии до жилых домов, внешнем виде застройки и благоустройстве. Поэтому жителям предлагают высказать мнение о более широком ВРИ, не показывая, как он фактически будет реализован.

5)
Я проживаю по ул. Стаханова, д. 59, рядом с рассматриваемым участком и это важно для меня, как для жителя соседней территории. Если, вместо подземной автостоянки там появится наземная гаражная застройка, это может заметно изменить внешний вид этой части района и характер использования территории. Кроме того, могут измениться нагрузки на внутриквартальные проезды, движение автомобилей, уровень локального шума и количество выхлопных газов. Без конкретной схемы застройки невозможно заранее определить масштаб этих последствий. Поэтому считаю неправильным сначала предоставлять более широкий ВРИ, а уже после этого решать, какой именно объект и в каком виде появится рядом с жилыми домами. Сначала жителям должна быть понятна предполагаемая застройка и ее параметры.

    На основании изложенного прошу:

-
отказать в предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования «хранение автотранспорта» для земельного участка с кадастровым номером 48:20:0043601:330;

-
перед принятием решения проверить действующие условия договора аренды участка, заключенного по результатам аукциона 23.05.2024, в том числе установленный при предоставлении участка вид разрешенного использования; 

-
дать правовую оценку возможности предоставления испрашиваемого ВРИ с учетом пунктов 11 и 17 статьи 39.8 Земельного кодекса РФ и позиции Верховного Суда РФ, изложенной в пункте 2 Обзора от 19.11.2025;

-  учесть, что опубликованные материалы не позволяют определить конкретный характер и параметры предполагаемой застройки участка;

-   зарегистрировать настоящее заявление как мое замечание участника общественных обсуждений и включить его в протокол и заключение о результатах общественных обсуждений;
-    после завершения процедуры предоставить мне выписку из протокола с моим замечанием и сообщить о принятом по данному участку решении.
	Информация о количестве и типе гаражей или машино-мест, этажности и высоте объекта, расположении въездов и выездов, расстоянии до жилых домов, внешнем виде застройки и благоустройстве будет определена на стадии разработки проектной документации на объект с учетом соблюдения всех градостроительных норм.

Не целесообразно к учету.

В соответствии с проектом планировки и проектом межевания             29 микрорайона в городе Липецке, утвержденным постановлением администрации города Липецка от 10.03.2016            № 331 (в редакции постановления администрации города Липецка от 22.03.2019             № 454) на земельном участке с кадастровым номером 48:20:0043601:330 предусмотрено размещение подземной автостоянки на 50 автомобилей.
В настоящее время вид разрешенного использования земельного участка с кадастровым номером 48:20:0043601:330 – «для строительства подземной автостоянки» приводится в соответствие с классификатором видов разрешенного использования.
Целесообразно к учету.

Целесообразно к учету.
Не целесообразно к учету.
Параметры застройки определяются на стадии проектирования в соответствии с утвержденным проектом планировки территории.  
Целесообразно к учету.

Целесообразно к учету.

	    По пункту 4: ул. Папина.

    Письменное обращение от 03.08.2026 № 1 от Баевой В.А.:
    Я, Баева Валентина Александровна, в ответ на общественные обсуждения в отношении земельного участка с кадастровым номером 48:20:0045202:679, расположенного по ул. Папина, выражаю категорический протест на многоэтажную жилую застройку (высотную застройку).
	Не целесообразно к учету.
Решение о планируемом использовании земельного участка принято АО «ДОМ.РФ». Заключен договор о комплексном развитии территории. 

	Предложения и замечания иных участников общественных обсуждений 



	Участник общественных обсуждений, внесший предложение и (или) замечание
	Рекомендации о целесообразности (или нецелесообразности) учета внесенных предложений и (или) замечаний

	    Не поступили.


	-----------------



Выводы по результатам общественных обсуждений по проекту решения о предоставлении разрешений на условно разрешенные виды использования земельных участков или объектов капитального строительства:
- направить в министерство строительства и архитектуры Липецкой области заключение о результатах общественных обсуждений и протокол общественных обсуждений для принятия решения.
Заместитель главы администрации

города Липецка - председатель 

департамента ________________________________________________ С.И. Сурмий
